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    เบอรท์ ีต่ดิตอ่ อปท. ได ้24 ช ัว่โมง 
089-654-8019
    ความถีว่ทิยสุ ือ่สาร 153.875 MHz

ละตจิดู , ลองตจิดู  16.230172 ,
104.1337
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https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


ตารางขอ้มลูบคุลากรดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

ตำแหนง่ (คำนำหนา้)ชือ่-
สกลุ 

เบอรม์อืถอื ความถีว่ทิ
ยุ

นายกองคก์ารบรหิารสว่น
ตำบล 

นางสาวอารยา   
สกีา

089-813-
4880

-

ปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำบล

นางสาวเสารว์ร ี  
วะลยัใจ

095-
9630223

-

รองปลดัองคก์ารบรหิาร
สว่นตำบล

นางสาวจันทรธ์มิา  
จันภกัดี

096-642-
4038

-

หวัหนา้ป้องกนัองคก์าร
บรหิารสว่นตำบล

จา่เอกวรีะ   สระ
หนองจอก

089-654-
8019

-

ผช.ป้องกนั ลำดบัที ่1 นายคมเพชร    อตั
วชิา

080-421-
0435

-

กำนัน ตำบลหนองขุน่ใหญ่ นายทรงยศ    ศรี
เพ็ง

086-
2406551

-

ประธาน อปพร. นายสว่น   โคตเุคน 080-387-
2127

-

ประธานจติอาสา นางสาวอารยา   
สกีา

089-813-
4880

-

ผอ.รพ.สต.บา้นดงบงั นางสาวสรุภีรณ์
ป่ินประไมย์

- -

ผอ.รพ.สต.บา้นหนองขุน่ นางคำภ ี   กลาง
ประพันธ์

089-841-
7873

-

กูช้พี กูภ้ยั องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบล

จา่เอกวรีะ   สระ
หนองจอก

089-654-
8019

-

ระดบัอำเภอ
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ตำแหนง่ ชือ่-สกลุ
(ตำแหนง่)

เบอรม์อืถอื ความถีว่ทิ
ยุ

กองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวดั
รอ้ยเอ็ด สนง.ปภ.รอ้ยเอ็ด

ร.ต.อ.ตนุพล  
พันธส์วสัดิ์
หวัหนา้ 
สนง.ปภ.รอ้ยเอ็ด

043-513-
097

150.150 
MHz

กองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ
หนองพอก 

นายพัสกร   ธน
แสนไทย  
นายอำเภอ
หนองพอก

081-868-
3992

-

ปลดัอำเภอ (ฝ่ายความม่ันคง) นายสนัต ิ   นาม
บญุลอื
ปลดัอำเภอ

063-902-
7720

-

โรงพยาบาลอำเภอ
หนองพอก

- 043-
579073

-

สถานตีำรวจภธูรอำเภอ
หนองพอก

- 043-
579139

-

การไฟฟ้าสว่นภมูภิาคสาขา
หนองพอก 

- 043-
501700

-
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 แผนทีเ่ขตปกครอง องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่
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คำนำ
สถานการณ์และแนวโนม้สาธารณภยัของโลกและประเทศกำลงั

 เผชญิกบัปัญหาทีม่ลีกัษณะเชือ่มโยงซบัซอ้น สง่ผลกระทบตอ่ชวีติและ
   ทรัพยส์นิในวงกวา้ง และมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ เชน่ การเปลีย่นแปลงสภาพ

 ภมูอิากาศทีท่ำใหเ้กดิภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดบัน้ำทะเลของ
    โลกสงูขึน้ เกดิภาวะแลง้จัด พายหุมนุ การกดัเซาะชายฝ่ังทะเล อทุกภยั
    ขนาดใหญ่ ดนิโคลนถลม่ น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทัง้การเกดิ

    สาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ นอกจากนี้ ยังมภียัทีไ่มอ่าจคาดการณ์
     ได ้ อาทิ แผน่ดนิไหว สนึามิ ไฟป่าและหมอกควนั ซึง่ลว้นเป็น

  สาธารณภยัทีจ่ะตอ้งเผชญิ ในปัจจบุนัและมแีนวโนม้มากขึน้ในอนาคต
  อนัสง่ผลกระทบทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่

แวดลอ้ม
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีม่คีวามใกลช้ดิกบั
 ประชาชน และมบีทบาทภารกจิในการใหค้วามชว่ยเหลอืและบรรเทาภยั

ในลำดบัแรกกอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอื
 ประกอบกบัพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 

 มาตรา 20 กำหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีม่หีนา้ที่
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตน โดยมผีูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้เป็นผูรั้บผดิชอบใน
 ฐานะผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 แหง่ชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดก้ำหนดใหก้องอำนวยการป้องกนัและ
   บรรเทาสาธารณภยัแหง่พืน้ที่ ทำหนา้ทีอ่ำนวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิาร

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทัง้จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้ง
  ถิน่และเผชญิเหตเุมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ โดยมผีูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ เป็น

ผูค้วบคมุและสัง่การเพือ่ทำหนา้ทีจั่ดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่
 สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกติ พรอ้มทัง้จัดทำแผนปฏบิตักิารในการ

 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงึถอื
เป็นภารกจิสำคญัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งเตรยีมความ

 พรอ้มในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถงึการพัฒนาขดีความ
 สามารถในการเผชญิเหตแุละใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั ภายหลงั

จากสถานการณ์ส ิน้สดุลง
 ดงันัน้ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จงึไดจั้ดทำแผน

ปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึน้เพือ่เป็นแนวทาง
  ปฏบิตัใินการเตรยีมความพรอ้ม การแจง้เตอืนภยั และการดำเนนิการชว่ย

 เหลอืใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่รว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ ในพืน้ทีรั่บ
  ผดิชอบและพืน้ทีข่า้งเคยีง ตัง้แตก่อ่นเกดิภยั ขณะเกดิภยัและภายหลงั
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  เกดิภยั ถกูตอ้งตามกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้มคีวามเชือ่มโยงกบั
 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 
 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั พ.ศ. 2564-2570 และ

 สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ พ.ศ. 
2564-2570    และแผนตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ป้องกนัและลดความสญู

  เสยีตอ่ชวีติ และทรัพยส์นิ รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศ
อยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ไป

          (นางสาวอารยา   สกีา)
            นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง

ขุน่ใหญ่
                                                                   ผูอ้ำนวยการทอ้ง
ถิน่
                                                          (วนัที ่ 1 เดอืน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)
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บทนำ
ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทัง้ทีเ่กดิจากเกดิ

จากธรรมชาตแิละการกระทำของมนุษยม์ปัีจจัยหลักมาจากสาเหตุหลาย
ประการ สาเหตุจากธรรมชาต ิ เช่น  อุทกภัย  ดนิโคลนถล่ม  แผ่นดนิไหว 
พายุฤดูรอ้นมคีวามถีแ่ละความรุนแรงมากขึน้ สาเหตุจากการกระทำของ
มนุษย ์เช่น การตัดไมท้ำลายป่า การใชท้รัพยากรธรรมชาตอิย่างไม่จำกัด 
การขยายตัวของชมุชนเมอืง และภาคอุตสาหกรรมทีท่ำลายสิง่แวดลอ้ม 
ทำใหส้ภาพภูมอิากาศของโลกเกดิการเปลีย่นแปลง สภาพอากาศแปรปรวน 
อากาศรอ้นจัด และหนาวจัด  หรือมฝีนตกปรมิาณมากเป็นเวลานานสง่ผลให ้
เกดิน้ำท่วมหนักและแผ่นดนิถล่ม ซึง่สาธารณภัยดังกล่าวไดส่้งผลกระทบต่อ
ชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดทัง้สรา้งความเสยีหายแก่ทรัพยส์นิ
ของ ประชาชน ชนุชน และของรัฐ

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มหีนา้ทีใ่นการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทอ้งถิน่ โดยมผูีบ้รหิารทอ้งถิน่เป็นผูรั้บผดิ
ชอบในฐานะผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ และมปีลัดองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เป็นผูช้ว่ยผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่รับผดิชอบและปฏบัิตหินา้ทีใ่นการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทอ้งถิน่ และชว่ยเหลอืผูอ้ำนวยการจังหวัดและผู ้
อำนวยการอำเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่จงึตอ้งมกีารเตรยีมพรอ้มและรับมอืกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ
ทีอ่าจเกดิขึน้ไดต้ลอดเวลา จงึไดจั้ดทำแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
พ.ศ.2564-2570 ขึน้ ซึง่เป็นไปตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาต ิพ.ศ.2564-2570 รวมทัง้มคีวามเชือ่มโยงกับแผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที ่12 พ.ศ.2560-2564 และ
ยุทธศาสตรก์ารเตรียมพรอ้มแห่งชาต ิและแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพ่ือใหก้ารบรหิารจัดการสาธารณภัยเป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกันทัง้ระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยไดอ้ย่างรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ สรา้งความเชือ่ม่ันใหกั้บ
ประชาชน และสรา้งพืน้ทีใ่หเ้ป็นทอ้งถิน่ทีป่ลอดภัย โดยใหค้วามสำคัญกับ
หลักการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

แผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
มวัีตถุประสงค ์ดังน้ี
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1. เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการเตรยีมความพรอ้ม การแจง้เตอืนภัย และ
การดำเนินการช่วยเหลอืใหแ้ก่หน่วยงานในระดับทอ้งถิน่ในกรณีเกดิ
สาธารณภัยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

2. เพ่ือใหป้ระชาชนใน องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มี
ความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิจากเหตุสาธารณภัย
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สารบญั
เร ือ่ง                                                                 
หนา้
ขอ้มลูบคุลากรและแผนทีเ่ขตการปกครองขององคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่
คำนำ
บทนำ

   บทที่ ๑ ขอ้มลูท ัว่ไป                                                            
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บทที ่1
ขอ้มลูท ัว่ไป

๑.๑ สภาพท ัว่ไปของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ่

๑.๑.๑ ทีต่ ัง้และอาณาเขต
ตัง้อยูท่ี่เลขที ่265  หมูท่ี ่6 บา้นดงบงั  ตำบลหนอง

ขุน่ใหญ ่ อำเภอหนองพอก  จังหวดัรอ้ยเอ็ด  มพีืน้ทีป่ระมาณ  55  
ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ  34,375 ไร ่  มอีาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ที่
ตา่งๆ ดงันี้

        ทศิเหนอื ตดิตอ่กบัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลกก
โพธิ์
                             อำเภอหนองพอก  จังหวดัรอ้ยเอ็ด
        ทศิใต ้ ตดิตอ่กบัเทศบาลตำบลพรสวรรค์

อำเภอเสลภมู ิ จังหวดัรอ้ยเอ็ด
        ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
รอบเมอืง

และเทศบาลตำบลทา่สดีา  อำเภอ
หนองพอก  จังหวดัรอ้ยเอ็ด
        ทศิตะวนัตก ตดิตอ่กบัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
พรมสวรรค์

และองคก์ารบรหิารสว่นตำบลวงัสามัคค ี 
อำเภอโพนทอง  
                             จังหวดัรอ้ยเอ็ด

๑.๑.๒ เขตการปกครอง
แบง่เขตการปกครองออกเป็น  1 เขต  ประกอบดว้ย

หมู่
ท ี่

ชือ่หมูบ่า้น จำนวน
ครวัเรอืน

(หลงั)

จำนวน
ประชากร(คน)
ชาย หญงิ

๑ หนองขุน่ 132 239 274
๒ หนองบก 236 480 472
๓ กกตาล 168 275 296
๔ ดงบงั 165 342 334
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๕ หว้ยนาคำ 208 412 393
๖ ดงบงั 227 376 365
๗ หนองขุน่ 265 540 572
๘ โพนงาม 221 373 360
๙ ดงทรายงาม 95 181 147
๑๐ ดงบงัใหม่ 122 234 243
๑๑ หนองน้ำกนิ 93 208 170
๑๒ ตาลเดีย่ว 131 219 221
๑๓ ทุง่ประเสรฐิ 136 279 291

รวม 2,199 4,158 4,138
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                     ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                              องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่
                             มจีำนวนประชากรท ัง้ส ิน้        8,195  คน

จำแนกเป็น          เพศชาย   4,100  คน
                                                               เพศหญงิ   4,095  คน

จำนวนเด็ก (อาย ุ๐ – ๑๔ ปี) 
เด็กชาย   555  คน 
เด็กหญงิ  492  คน

จำนวนผูส้งูอายุ (อาย ุ๖๐ ปี ขึน้ไป) 
เพศชาย   617  คน 
เพศหญงิ   666  คน

จำนวนผูพ้กิาร
เพศชาย   173  คน 
เพศหญงิ   87   คน

จำนวนสตรมีคีรรภ ์        8  คน 
จำนวนผูป่้วยตดิเตยีง      21  คน
จำนวนครวัเรอืน            2,283  ครัวเรอืน
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ  530  คน
สว่นใหญน่บัถอืศาสนาพทุธ  คดิเป็นรอ้ยละ  100

ฯลฯ
 ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน พฤษภาคม พ.ศ. 2568

(ทีม่า : ขอ้มลูทะเบยีนราษฎรอ์งคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่
 หมายเหต ุ 1 รายละเอยีดปรากฏตามภาคผนวก ช 

2 ประชากรแฝง* หมายถงึ ประชากรกลุม่ทีไ่ดเ้ขา้มาทํางานหรอืเรยีน
หนังสอืในจังหวัดทีต่นไมไ่ดพั้กอาศยั ลกัษณะเชา้ไปเย็นกลบัและหมายรวมถงึกลุม่
ทีม่าอาศยัอยูป่ระจําแตไ่มม่กีารยา้ยทะเบยีนบา้นหรอืไมม่ชี ือ่ในทะเบยีนบา้นทีต่นพัก
อาศยั 

๑.๑.๔ การประกอบอาชพี
อาชพีหลกั
      ประกอบอาชพี  เกษตรกรรม  คดิเป็นรอ้ยละ  80

อาชพีรองลงมา ไดแ้ก ่
1) ประกอบอาชพี  เลีย้งสตัว ์       คดิเป็นรอ้ยละ  8
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2) ประกอบอาชพี  คา้ขาย          คดิเป็นรอ้ยละ   7
3) ประกอบอาชพี  รับจา้ง          คดิเป็นรอ้ยละ   5

เฉลีย่รายไดป้ระชากรตอ่หวั/ตอ่ปีประมาณ  80,199 
บาท 

ทีม่า : แผนพัฒนาเจ็ดปี  2564-2570 องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่
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   ๑.๑.5 เสน้ทางคมนาคม (การขนสง่ทางรถยนต ์ทางบก
ทางน้ำ  ทางอากาศ)

มเีสน้ทางคมนาคมทีส่ำคญัสามารถเดนิทางตดิตอ่กนั
ระหวา่ง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง และอำเภอตา่งๆ ไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว สามารถเดนิทางโดยรถยนต ์บนถนนทางหลวง                      
หมายเลข 2259  (เสลภมู ิ– คำโพนสงู)

                       ๑.๑.6 แหลง่แมน่้ำ ลำคลอง
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มลีกัษณะ

ภมูปิระเทศโดยทั่วไปสว่นใหญเ่ป็นพืน้ทีร่าบ จะเป็นลกัษณะสงูๆต่ำๆ 
สภาพดนิเป็นลกัษณะดนิปนทราย มคีลองน้ำตามธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้
ระหวา่งชอ่งทางทีเ่นนิสงูและต่ำ  มแีมน่้ำสำคญัไหลผา่นหลายสาย ไดแ้ก่

หว้ยคำบวั ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้
ตัง้แตห่มูท่ี ่๔  หมูท่ี ่๕  หมูท่ี ่๑๐ หมูท่ี ่๖  ถงึหมูท่ี ่๘

ลำหว้ยใหญ ่ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้
ตัง้แตห่มูท่ี ่๔ หมูท่ี ่๖ หมูท่ี ่๓ หมูท่ี ่๒ หมูท่ี ่๗ หมูท่ี ่๑ 

ถงึหมูท่ี ่๑๓
ลำหว้ยนอ้ย ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้

ตัง้แตห่มูท่ี ่๒ หมูท่ี ่๗ ถงึหมูท่ี ่๑
ลำหว้ยขา่ ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้

ตัง้แตห่มูท่ี ่๔ หมูท่ี ่๘  หมูท่ี ่๑๑ หมูท่ี ่๓ หมูท่ี ่๒ หมูท่ี ่
๗ หมูท่ี ่๑ ถงึหมูท่ี ่๑๓

ลำหว้ยทา่พันโปง ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้
ตัง้แตห่มูท่ี ่๙ หมูท่ี ่๔ หมูท่ี ่๑๐ หมูท่ี ่๖ หมูท่ี ่๓ 

ลำหว้ยธรรมเนยีม ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ดงันี้
ตัง้แตห่มูท่ี ่๑๒ หมูท่ี ่๓ หมูท่ี ่๒ 
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  ๑.๑.7 สถานทีส่ำคญั ในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

สถานทีส่ำคญั
(ระบรุายละเอยีด)

ต ัง้ใน
พืน้ที่
(หมู่
ท ี)่

เบอร์
โทร

พกิดัทาง
ภมูศิาสตร ์

ระบพุกิดั(GPS)
หนว่ย
งาน 

ละตจิดู ลองติ
จดู

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่

ม.6 16.230172 ,104.1
3372

รพ.สต.บา้นดงบงั ม.6 16.226594,104.1
44772

รพ.สต.บา้นหนองขุน่ ม.1 16.237700,104.0
90172

โรงเรยีนจารณีุศกึษา ม.4 16.229334,104.1
55246

โรงเรยีนระดบัประถม(ขยาย
โอกาส) 
โรงเรยีนบา้นกกตาลดงบงัวทิยา

ม.6 16.228469,104.1
38195

โรงเรยีนระดบัประถม(ขยาย
โอกาส) 
โรงเรยีนหนองขุน่วทิยาคาร

ม.1 16.234023,104.0
89603
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โรงเรยีนบา้นหนองบก ม.2 16.236928,104.1
04366

โรงเรยีนบา้นโพนงามหนองน้ำกนิ ม.11 16.207538,104.1
36150

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา...วดัศริโิพธิ์
คำ

ม.1 16.235939,104.0
91245

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา...วดัสะอาด
สมบรูณ์

ม.2 16.241553,104.1
05493

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัตาล
เดีย่ว

ม.3 16.244056,104.1
28368

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัศริดิง
เจรญิ

ม.4 16.226878,104.1
49392

ส ถ า น ท ีต่ ัง้ ท า ง ศ า ส น า ....ว ดั
โพธิช์ยัมงคล

ม.5 16.222205,104.1
46692

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัป่าสง่
เสรมิสามัคคธีรรม

ม.6 16.224132,104.1
42572

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัศริิ
วนาราม.....

ม.8 16.208503,104.1
41759

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัสวุารุ
การาม

ม.9 16.239013,104.1
86131

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัศริิ
ราษฎรส์ามัคคธีรรม

ม.11 16.207255,104.1
34565

สถานทีต่ัง้ทางศาสนา....วดัป่า
พทุธสจัจธรรม

ม.13 16.232023,104.0
88040
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  ๑.๑.8 สาธารณูปโภค ในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่

สถานทีส่ำคญั
(ระบรุายละเอยีด)

ต ัง้ใน
พืน้ที่
(หมู่
ท ี)่

เบอร์
โทร

พกิดัทาง
ภมูศิาสตร ์

ระบพุกิดั(GPS)
หนว่ย
งาน 

ละตจิดู ลองติ
จดู

ตลาดชมุชน บา้นดงบงั ม.6 16.226555,140.1
47491

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นหนองขุน่ ม.1 16.238575,104.0
91078

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นหนองบก ม.2 16.241112,104.1
05415

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นกกตาล ม.3 16.241069,104.1
24073

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นดงบงั ม.4 16.226484,10414
9587

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นหว้ยนาคำ ม.5 16.222104,104.1
51170

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นดงบงั ม.6 16.224130,104.1
43071

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นหนองขุน่ ม.7 16.238575,104.0
91078

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นโพนงาม ม.8 16.208645,104.1
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41729
ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นดงทราย
งาม

ม.9 16.238593,104.1
87008

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นดงบงัใหม่ ม.10 16.226484,10414
9587

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นหนองน้ำ
กนิ

ม.11 16.207330,104.1
36951

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นตาลเดีย่ว ม.12 16.241907,104.1
27379

ทีต่ัง้ประปาหมูบ่า้น บา้นทุง่
ประเสรฐิ

ม.13 16.231789,104.0
88402

ทีต่ ัง้เสาสง่โทรศพัทม์อืถอืและ
โทรคมนาคม

AIS ม.5 16.215603,104.1
43255

DTAC ม.1 16.236945,104.0
88402

DTAC ม.6 16.226450,104.1
46841

True move ม.2 16.238583,104.1
06121

True move ม.5 16.215603,104.1
43255

    WIFI เน็ตประชารฐั
(องคก์ารโทรศพัท)์
ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
หนองขุน่

ม.1 16.234902,104.0
89973

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
หนองบก

ม.2 16.241930,104.1
05480

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
กกตาล

ม.3 16.242362,104.1
26453
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ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ดงบงั

ม.4 16.224928,104.1
50481

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
หว้ยนาคำ

ม.5 16.221194,104.1
47452

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ดงบงั

ม.6 16.227685,104.1
43009

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
หนองขุน่

ม.7 16.235378,104.0
90876

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
โพนงาม

ม.8 16.207383,104.1
39494

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ดงทรายงาม

ม.9 16.237718,104.1
84695

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ดงบงัใหม่

ม.10 16.224868,104.1
48341

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
หนองน้ำกนิ

ม.11 16.206456,104.1
31588

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ตาลเดีย่ว

ม.12 16.242102,10412
7103

ทีต่ัง้ศาลาประชาคมหมูบ่า้น บา้น
ทุง่ประเสรฐิ

ม.13 16.233999,10408
8736

                      ๑.๑.9 แผนที ่พืน้ทีเ่ส ีย่งภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

แผนทีอ่าณาเขต อปท. สญัญาลกัษณ์
ส ีและคำ
อธบิายภยั
ประจำสี
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  เสน้ทาง
วาตภยั
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๑.๒ สถานการณ์และแนวโนม้การเกดิสาธารณภยั
(ประวตักิารเกดิภยั)

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั
         สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่องคก์าร

บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่                สว่นใหญเ่กดิวาตภยั โดยมี
ปัจจัยเสีย่งมาจากภยัธรรมชาต ิลมกระโชกแรง โดยเฉพาะในพืน้ทีห่มูท่ี ่
๑,3,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐  ทีเ่กดิภยัขึน้บอ่ยครัง้ และจากสถานการณ์สาธารณภัย
ดงักลา่ว มักจะมผีูป้ระสบภัยทีไ่ดรั้บผลกระทบตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ ตัง้แต่
การบาดเจ็บเล็กนอ้ยไปจนถงึขัน้รนุแรงเสยีชวีติ

๑.๒.๒ สถติภิยั 
สถานการณ์สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง

ขุน่ใหญ ่ทีส่ำคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของ
ประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงันี้

(๑) อทุกภยั (Flood)
ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิอทุกภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

พ.ศ.

จำนวน
คร ัง้     ที่
เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มลูคา่

ความเสยี
หาย
(ลา้น
บาท)

จำนวน
ครวั
เรอืน

ที่
ประสบ

ภยั

พืน้ที่
ทางการ
เกษตร

(ไร)่

จำนวน
สตัวท์ ีไ่ด ้
รบัผลกระ
ทบ(ตวั)

๒๕๖
3

- - - - - -

๒๕๖
4

- - - - - -

๒๕๖
5

- - - - - -

๒๕๖
6

- - - - - -
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๒๕๖
7

- - - - - -

รวม - - - - - -

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)
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(๒)  วาตภยั (Storm)
ตารางที ่๑-๒  :  สถติกิารเกดิวาตภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

พ.ศ.

จำนวน
คร ัง้      ที่

เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความเสยี

หาย
(ลา้นบาท)

จำนวนบา้น
เรอืน    ทีเ่สยี
หายทัง้หลงั

(หลงั)

จำนวนบา้น
เรอืน    ทีเ่สยี
หายบางส่วน

(หลงั)
๒๕๖ 3 1 8 - 3 4,500
๒๕๖ 4 1 1,7,12 - 5 13,000
๒๕๖ 5 3 1,5,7,8,10

,13
- 13 38,100

๒๕๖ 6 1 3 - 2 3,750
๒๕๖ 7 1 12 - 1 10,000
รวม 9 12 - 24 69,350

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)

(๓) ภยัแลง้ (Drought)
ตารางที ่๑-๓  :  สถติกิารเกดิภยัแลง้ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

พ.ศ.

ใสต่วัเลข
วา่บอกวา่
แลง้แบบ

ไหน
1 = แลง้
เมษา
2 = แลง้ฤดู
ทำนา

พืน้ที ่ 
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา่
ความเสยี
หาย (ลา้น

บาท)

จำนวน
ครวั
เรอืน

ที่
ประสบ

ภยั 

พืน้ที่
การเก
ษตร
เสยี
หาย
(ไร่)

จำนวน
สตัว์

ทีร่บัผลก
ระทบ
(ตวั)
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๒๕๖ 3 - - - - - -
๒๕๖ 4 - - - - - -
๒๕๖ 5 - - - - - -
๒๕๖ 6 - - - - - -
๒๕๖ 7 - - - - - -
รวม - - - - - -

                        (ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 
เดอืน พฤษภาคม พ.ศ. 2568)
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(๔) อคัคภียั (Fire)
ตารางที ่๑-๔  :  สถติกิารเกดิอคัคภียัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

พ.ศ.

จำนวน
คร ัง้     ที่
เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความ

เสยีหาย
(ลา้น
บาท)

จำนวน
บา้นเรอืน
ทีป่ระสบ

ภยั 

เสยีชวีติ
 (คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๖
3

- - - - - -

๒๕๖
4

1 1 1 - - 6,000

๒๕๖
5

1 1 1 - - 15,000

๒๕๖
6

- - - - - -

๒๕๖
7

3 2,3,12 3 - - 30,700

รวม 3 4 5 - - 51,700

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)

(5) โรคระบาด (Pandemic)
ตารางที ่๑-5.1  :  สถติกิารเกดิโรคระบาดขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่
พ.ศ. ใสต่วัเลข

บอก
ประเภท

1 = โควดิ-
19

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความ
เสยี
หาย
(ลา้น
บาท)

จำนวน
บา้น

เรอืนที่
ประสบ

ภยั 

เสยี
ชวีติ

จากโค
วดิ-19
 (คน)

ตดิโค
วดิ-19
(คน)
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2 = 
๒๕
๖ 3

- - - - - - -

๒๕
๖ 4

ศนูยพั์ก
คอย

1 12 65 - 84 -

๒๕
๖ 5

- - - - - - -

๒๕
๖ 6

- - - - - - -

๒๕
๖ 7

- - - - - - -

รวม 1 1 12 65 - 84 -

         (ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 
เดอืน พฤษภาคม พ.ศ. 2568)

1. ชือ่สถานทีต่ัง้ศนูยพั์กคอย กศน. ตำบลหนองขุน่ใหญ ่หมูท่ี ่6 
บา้นดงบงั

ตารางที ่๑-5.2  :  สถติกิารเกดิโรคระบาดโรคลมัปีสกนิขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่
พ.ศ. ใสต่วัเลข

บอก
ประเภท

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความ

เสยีหาย
(ลา้น

จำนวน
บา้น

เรอืนที่

เสยีชวีติ
(ตวั)

ตดิโรคลมั
ปีสกนิ
(คน)

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 32



1 = โรคลมัปี
สกนิ

ประสบ
ภยั บาท)

๒๕๖
๓

- - - - - -

๒๕๖
4

1 1,2,3,4,5,7
,8,9,11,12,

13

46 51 - -

๒๕๖
5

- - - - - -

๒๕๖
6

- - - - - -

๒๕๖
7

- - - - - -

รวม 1 11 46 51 - -

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)

(๕) ภยัจากอบุตัเิหตจุราจรทางถนนท ัง้ปี 
(Transportation)
ตารางที ่๑-6  :  สถติกิารเกดิภยัจากการคมนาคมขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

พ.ศ.
จำนวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย มลูคา่ความ

เสยีหาย
(ลา้นบาท)

จำนวน
ผูเ้สยี

ชวีติ (ค
น)

จำนวนผู ้
บาดเจ็บ

(คน)

๒๕๖ 3 61 หนองขุน่
ใหญ่ 1 61 83,450

๒๕๖ 4 50 หนองขุน่
ใหญ่ 4 52 34,900
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๒๕๖ 5 98 หนองขุน่
ใหญ่ 3 95 132,000

๒๕๖ 6 63 หนองขุน่
ใหญ่ 0 71 42,800

๒๕๖ 7 หนองขุน่
ใหญ่

รวม 381 หนองขุน่
ใหญ่ 8 399 365,650

 (ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอ้มลู  ณ  วนัที ่1 เดอืน
พฤษภาคม พ.ศ. 2568)

1.3 สถานการณ์/ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่อง
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความ
เสีย่งจากสาธารณภยั ภายใตฐ้านขอ้มลูสถานการณ์สาธารณภยั สถติกิาร
เกดิภยั ความถีก่ารเกดิภยั และปัจจัยทีท่ำใหเ้กดิความเสีย่งจาก
สาธารณภยั สามารถจัดลำดบัความเสีย่งจากมากไปหานอ้ยตามลำดบัได ้
ดงันี้

ตารางที ่๑-7  :  จดัลำดบัความเสีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่

ลำดบั ประเภท สาเหตขุองการเกดิภยั
หมูบ่า้นทีไ่ดร้บั

ผลกระทบ
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ความ
เสีย่ง
ภยั

ของภยั ประกอบดว้ย หมู่
ท ี่

1 วาตภยั มฝีนฟ้าคะนอง,ลมกระโชกแรง,พายุ
ฤดรูอ้น

1,3,4,5,7,8,10,
12,13

2 ภยัแลง้ น้ำในลำหว้ยหรอืในหนองน้ำ สระน้ำ
แหง้ขอด,ฝนทิง้ชว่ง

-

3 อคัคภียั บา้นไม ้และมบีา้นอาคารเกา่ 1,2
4 อทุกภยั พืน้ทีด่นิรว่นปนทราย,ทีร่าบสงู -

เขยีนอธบิายถงึแนวโนม้การเกดิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ใน อปท. ใน
ภาพรวม โดยระบ ุสาเหตปัุจจัยทีก่อ่ใหเ้กดิสาธารณภยั ความลอ่แหลม ความ
เปราะบางทีก่อ่ใหเ้กดิสาธารณภัย หรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภัยประเภทตา่งๆ 
ในพืน้ที ่โดยสามารถวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัยในพืน้ที ่
ไดด้งันี ้
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ตารางที ่1-8 : ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตทุ ีท่ำใหเ้กดิความเสีย่งจาก
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่น ตำบลหนองขุน่ใหญ่

ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

อทุกภยั ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

หมูท่ี่
-

ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

กลุม่คนทีต่อ้ง
ใหก้าร

ชว่ยเหลอื
เด็ก (อาย ุ0 – 14 

ปี)
1,047 คน
ผูสู้งอายุ (อายุ 60 

ปี ขึน้
ไป) 

๑,283  คน
ผูพ้กิารชว่ยตวัเอง

ไมไ่ด ้
 ๒ 5 คน
สตรมีคีรรภ ์ 8  คน
ป่วยตดิเตยีง  21  

คน
ความลอ่แหลม 
(สาเหตทุีท่ำใหน้้ำ
ทว่มชมุชนทีท่ำ
กนิและทีน่า)
1.เป็นพืน้ทีร่าบ
2.พายฤุดฝูน
 ใสห่นา้หวัขอ้
……......ทว่มทัง้

ชมุชน
……......ทว่มเป็น

๑. ขดุลอกแหลง่น้ำเป็น
ประจำทกุปี
๒. ชมุชน/หมูบ่า้น มกีาร
ฝึกการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็น
ประจำ
๓. สนับสนุนเครือ่งมอืให ้
มมีาตรฐานไดอ้ยา่ง
เพยีงพอและรวดเร็ว
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

บาง
สว่น
ใน

         ชมุชน
…….ทว่มทีน่า
……......ทว่มทีท่ำ

สวน 
ทำไร่

ศักยภาพ (อปท. 
ความพรอ้มในการ
รับมอืมอีะไรบา้ง 
เชน่มรีะบบเตอืน
ภัย มศูีนยอ์พยพ
รองรับ มงีบ
ประมาณในการ
ชว่ยเหลอื
ประชาชน มเีรอื
ชว่ยเหลอืเพียงพอ
)
1.มศีนูยอ์พยพ

รองรับ
2.มบุีคลาการใน

การให ้
ความ

ชว่ยเหลอืเมือ่เกดิ
ภัย

ภยัแลง้ ทัง้ ความล่อแหลม ๑. มเีขือ่นหรอืแหลง่น้ำ
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

๑ 3
หมูบ่า้

น
หมูท่ี ่
-

หมูท่ี ่ 
-

(สาเหตุท่ีทำใหเ้กดิ
ภัยแลง้)
1.พ้ืนท่ีส่วนใหญ่

เป็น
พ้ืนท่ี

ทางการเกษตร
ความ
ตอ้งก
าร

ใชน้้ำมีปรมิาณมาก
2.แหลง่กกัเก็บน้ำ

มี
ปรมิาณนอ้ย
3.ฝนทิง้ชว่ง
 ใสห่นา้หวัขอ้
…….คนขาดน้ำ

ดืม่ น้ำ
ใช ้

…….สตัวข์าดน้ำ
ดืม่ 

ศกัยภาพ
(อปท.ความพรอ้ม
ในการรับมอืมี
อะไรบา้ง เชน่มี
แหลง่น้ำสำรอง มี
แหลง่สบูน้ำ มรีถ
สง่น้ำ และมกีาร
แจกถังสำรองน้ำ)
1.มีรถส่งน้ำสำหรับ

และระบบชลประทาน  
ทีดี่
๒. ขดุลอกแหลง่น้ำเดมิ
เพือ่กกัเก็บน้ำไวใ้ชใ้น 
ฤดแูลง้
๓. มกีารรณรงคใ์นการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละขยายพืน้ที่
ป่า เชน่  การปลกูป่า
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

แจก
จ่าย

เม่ือเกดิภัย
2.มีการรณรงค์การ
ใชน้้ำอย่างประหยัด

วาตภยั ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

หมูท่ี่
-

หมูท่ี ่-

ความล่อแหลม
(สาเหตุท่ีทำใหเ้กดิ
วาตภัย)
1.ลกัษณะภมูิ

อากา
ศ

2.ลมมรสมุ
3.พายุ
ศกัยภาพ (อปท. 
ความพรอ้มในการ
รับมอืมอีะไรบา้ง 
มโีครงการตรวจ
สอบทีพั่กอาศยั)
1.ตดิตามและ
ประชาสมัพันธ์
สภาพอากาศให ้

ประชา
ชน

ทราบโดยท่ัวถงึ
2.ดแูลอาคารบา้น

เรอืให ้
อยูใ่นสภาพทนตอ่

ลม
พายุ

๑. ตดิตามสภาพภมูิ
อากาศโดยเฉพาะ ชว่ง
ฤดมูรสมุ
๒. จัดหลกัสตูรอบรม
บคุลากรทีเ่ป็นกลุม่ เป้า
หมายใหค้รบถว้น
๓. มกีารปรับปรงุและ
ซอ่มแซมสิง่ปลกูสรา้ง
ตา่งๆ ใหม้สีภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอ่
ลมพายไุด ้
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

ได ้
ฝนทิง้
ชว่ง

ในฤดู
ทำนา

หมูท่ี่
-

ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

หมูท่ี ่-

ความลอ่แหลม (
สาเหตทุีท่ำให้
เกดิภยัฝนทิง้
ชว่ง)
๑. สภาพอากาศ
๒. ลกัษณะ

ภมูปิร
ะเทศ
เป็น

ทีร่าบสงู
๓.แหลง่น้ำมี

ปรมิา
ณ
นอ้ย

๔.ป่าไมม้ปีรมิาณ
นอ้ย

 ใสห่นา้หวัขอ้
…….คนขาดน้ำดืม่

น้ำใช ้
…….สตัวข์าดน้ำ

ดืม่
…….ขา้ว พืชไร่

และ
พืช
สวน

ตาย
ศกัยภาพ (อปท. 
ความพรอ้มในการ

๑. ตดิตามสภาพภมูิ
อากาศโดยเฉพาะ ชว่ง
ฤดมูรสมุ
๒. จัดหลกัสตูรอบรม
บคุลากรทีเ่ป็นกลุม่ เป้า
หมายใหค้รบถว้น
๓. มกีารปรับปรงุและ
ซอ่มแซมสิง่ปลกูสรา้ง
ตา่งๆ ใหม้สีภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอ่
ลมพายไุด ้
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

รับมอืฝนทิง้ชว่งมี
อะไรบา้ง เชน่ มี
แหลง่น้ำสำรอง มี
รถสง่น้ำ มี
โครงการ/สง่เสรมิ
อาชพีใชน้้ำนอ้ย)
1.มีรถส่งน้ำสำหรับ

แจก
จ่าย

เม่ือเกดิภัย
2.มีการรณรงค์การ
ใชน้้ำอย่างประหยัด

อคัคภียั หมูท่ี ่-

ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

หมูท่ี ่-

ความลอ่แหลม
(สาเหตทุีท่ำใหเ้กดิ
อคัคภียั)
1.ประชาชนขา
ความตระหนักใน
การดแูลความ
ปลอดภยัเรือ่งการ
ใชไ้ฟฟ้า
2.ประชาชนไม่

ทราบ
ถงึแนว

ทางการปฏบิตัทิีถ่กู
ตอ้ง
เมือ่

เกดิภยั
ศกัยภาพ (อปท. 
ความพรอ้มในการ
รับมอืมอีะไรบา้ง)

๑. มกีารอบรมใหค้วามรู ้
ความเขา้ใจในเรือ่งอคัคี
ภยั
๒. มกีารฝึกการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
ดา้นอคัคภียัเป็นประจำทกุ
ปี 
๓. ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัอคัคี
ภยัแกป่ระชาชน
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

1.การอบรมให ้
ความรู ้
เรือ่ง

อคัคภียั
2.การฝึกอบรมบุ

คลา
การ
ดา้น

อัคคภัียใหม้คีวาม
พรอ้ม
ในการ

ทำงาน
โรคโค
วดิ-19

ทัง้
๑ 3

หมูบ่า้
น

หมูท่ี่
-

หมูท่ี ่-

ความลอ่แหลม
(สาเหตทุีท่ำให ้
เกดิการระบาดใน
พืน้ที)่
๑. การเดนิทาง

กลบั
ของ
คน

ตา่งจังหวดั
๒.การขาดความรู ้

ในการ
ป้องกนั
๓.ไมป่ฏบิตัติาม

แนวท
างที่

ทางราชการ
กำหน
ด

๑.การจัดตัง้ดา่นตรวจ
รว่มกบัผูน้ำชมุชน อสม. 
อปพร. รพสต.ในพืน้ที ่
เพือ่คดักรองประชาชนที่
เดนิทางมาจากตา่ง
จังหวดั
๒.การจัดตัง้ศนูยพั์กคอย
รองรับผูป่้วยตดิเชือ้
๓.การจัดตัง้สถานที่
กกัตวัสำหรับผูท้ีม่คีวาม
เสีย่งในการตดิเชือ้
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ประเภ
ทของ

ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

(ใหร้ะบหุน่วยงานรับ
ผดิชอบทา้ยตอ่จากชือ่

โครงการดว้ย)

เสีย่ง
สงู

ประกอ
บ
ดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ปาน
กลาง
ประกอ
บดว้ย
หมู่ที่

เสีย่ง
ต่ำ

ประกอ
บ
ดว้ยหมู่
ท่ี

ศกัยภาพ (อปท. 
ความพรอ้มในการ
รับมอือะไรบา้ง 
ทมี ปกครอง และ
อสม. เฝ้าระบบวงั
อยา่งเขม้ขน้ มี
ศนูยพั์กคอยทีไ่ด ้
มาตรฐาน 
ประชาชนตระหนัก
และระวงัตวัเอง)
๑.ประชาสมัพันธ์

การ
ดแูล

ตวัเอง
๒.การจัดศนูยพั์ก

คอย
รองรับ
ประชายชนทีเ่ดนิ

ทาง
มา
จาก

พืน้ทีเ่สีย่ง
๓.การประสานงาม

รว่ม
กนั

ของหน่วยงานใน
พืน้ที่
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๑.๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจำปี
ในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมา มกีารเกดิสาธารณภยัขึน้บอ่ยครัง้และ

เกดิขึน้เป็นประจำในชว่งระยะเวลาหนึง่ จงึทำให ้องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ ่สามารถคาดการณ์การเกดิภยัไดม้ากขึน้ ดงัทีป่รากฏใน
ตารางลำดบัความเสีย่งของภยั นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัตเิหตุ
ทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภยัทีเ่กดิบอ่ยครัง้มากขึน้ ซ ึง่การคาดการณ์
ทำไดย้ากเพราะเป็นพฤตกิรรมของมนุษยเ์วน้แตใ่นบางชว่งระยะเวลาหากมี
การใชถ้นนมาก เชน่ เทศกาลตา่งๆ ก็มแีนวโนม้จะเกดิมากขึน้

ตารางที ่1-9  :  ปฏทินิสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ ่เพือ่เป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัไวล้ว่งหนา้  องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จงึ
ทำปฏทินิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ดงันี้

ภยั/
เดอืน

ระยะเวลาทีเ่กดิภยั
ม.
ค.

ก.พ
.

ม.ี
ค.

เม.
ย.

พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.
ค.

อทุกภ ั
ย

ภยั
แลง้
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แผน่
ดนิไหว
พายุฤดู
รอ้น

อคัคี
ภยั

ปี
ให
ม่

ตรษุ
จนี

ปี
ให
ม่

ไฟป่า
อบุตัเิห
ตทุาง
ถนน

ปี
ให
ม่

สงกร
านต์

ปี
ให
ม่

ภยั
หนาว
ฯลฯ

หมายเหต ุ: ……………… เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี 
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บทที ่๒
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจาก

สาธารณภยั
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล

หนองขุน่ใหญ ่  “มีเป้าหมายสูงสุด การรูรั้บ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วท่ัว- ”อย่างย่ังยืน  
(Resilience)   โดยนำกรอบนโยบาย ยทุธศาสตร์ และกรอบแนวคดิการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนม้สถานการณ์ภยัทีเ่พิม่มาก

 ขึน้ พรอ้มทัง้บทเรยีนการจัดการ   สาธารณภัยทีผ่า่นมา นำมาทบทวน
 ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบบันีใ้หเ้ป็นไปตามขอ้เท็จจรงิเกีย่วกับการป้องกันและ

 บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุ้กหน่วยงานใชเ้ป็นแนวทางในการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  โดยมสีาระสำคญั
ดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี้

2.1 นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

กำหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตาม
นโยบายการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาต ิดงันี้

2.1.1 มุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัดว้ยการสรา้ง
ความตระหนักรูใ้หท้กุภาคสว่นของสังคมไทยเขา้ใจความเสีย่งจาก

 สาธารณภัยใหค้รอบคลมุทุกมติิ เพือ่นำไปสูก่ารประเมนิความเสีย่งและการใช ้
  ขอ้มลูความเสีย่งประกอบการวางแผน การลงทนุ และการตดัสนิใจ

อยา่งรูเ้ทา่ทันภยั
2.1.2 เสรมิสรา้งความเขม้แข็งการบรูณาการความรว่มมอืกบั

ทกุภาคสว่นใหย้กระดบัมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภยัใน
ภาวะฉุกเฉนิของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในการจัดการ

 ทกุระดบั พรอ้มทัง้การบรรเทาทกุขแ์ละชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัได ้
  อยา่งรวดเร็ว ท่ัวถงึ และทันตอ่เหตกุารณ์
2.1.3 สรา้งระบบการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนืโดยจัดใหม้กีารซอ่ม

 สรา้งและฟ้ืนฟใูหก้ลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเร็วหรอืดกีวา่เดมิ และปลอดภยั
  กวา่เดมิ เพือ่ลดความเสีย่งเดมิและป้องกนัความเสีย่งใหม่

2.1.4 สรา้งการเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัรว่มกบัหน่วยงานเครอืขา่ยทัง้ภายในประเทศและระหวา่ง

 ประเทศ ใหค้รอบคลมุทกุมติิ
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2.1.5   เสรมิสรา้งการวจิัยและพัฒนานวตักรรม เทคโนโลยี
 และภมูปัิญญา โดยการยกระดบัศกัยภาพการจัดการความเสีย่งจาก
 สาธารณภยัของ อปท.

2.2 วตัถปุระสงคข์องแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

๑.เพือ่เป็นกรอบแนวทางปฏบิตัใิหแ้กห่น่วยงานในการปฏบิตักิาร
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งบรูณาการ เป็นระบบ และมทีศิทาง
เดยีวกนั

๒. เพือ่เป็นการประมวลแนวทางปฏบิตัแิละทศิทางการจัดการสา
ธารณภยับมาประยกุตใ์ชใ้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั ที่
สอดคลอ้งกบับรบิท ของพืน้ทีแ่ละสามารถนำไปปรับใชใ้นการจัดทำแผน
ของภยัตา่งๆทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีไ่ด ้

๓. เพือ่พัฒนาขดีความสามารถในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ประกอบดว้ย การลด ความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster 
Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency 
Management) และการฟ้ืนฟใูหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build 
Back Better and Safer) ตัง้แตร่ะดบัชมุชน ทอ้งถิน่ จังหวดัถงึระดบั
ประเทศ รวมถงึระดบันานาชาต ิเพือ่ใหม้คีวามเสยีหายนอ้ยทีส่ดุเมือ่เกดิ
สาธารณภยั

2.3 วสิยัทศัน์
เป็นองคก์รดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ใน

พืน้ที ่เพือ่ความปลอดภยัอยา่งยั่งยนื

2.4 พนัธกจิ
๑. จัดทำและพัฒนาแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลป่าสงัข ์ทัง้กอ่นเกดิ 
    ภยั ขณะเกดิภยั และหลงัเกดิภยัใหม้มีาตรฐาน โดยบรูณาการรว่ม
กบัหน่วยงานทกุภาคสว่น 
๒. เผยแพร่ประชาสมัพันธ ์และถา่ยทอดความรูด้า้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหแ้กท่กุภาคสว่น
๓. บรหิารจัดการสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ เพือ่ลดความสญูเสยี

ในชวีติและทรัพยส์นิ
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๔. ชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั และบรรเทาทกุขใ์นเบือ้งตน้แกผู่ ้
ประสบภยัพัฒนา ระบบการใหค้วาม
    ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัในเบือ้งตน้ใหท่ั้วถงึและเป็นธรรม
๕. ฟ้ืนฟบูรูณะพืน้ทีป่ระสบภยัดว้ยการจัดทำโครงการฟ้ืนฟสูภาพ
พืน้ที ่และโครงสรา้ง พืน้ฐานทีไ่ดรั้บ
    ความเสยีหายจากสาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว

2.5 เป้าหมาย
          ๑. องคก์ารบรหิารสว่นตำบลป่าสงัขม์ขีดีความสามารถในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหแ้ก ่      

    ประชาชนมากขึน้ 
๒. องคก์ารบรหิารสว่นตำบลป่าสงัขม์คีวามพรอ้มในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั
๓. องคก์ารบรหิารสว่นตำบลป่าสงัขม์รีะบบการเฝ้าระวงัและเตอืนภยั
ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
๔. การจัดการสาธารณภยัในระดบัประเทศมเีอกภาพและมี
ประสทิธภิาพสงู 
๕. หน่วยงานเครอืขา่ยในระดบัพืน้ทีม่คีวามพรอ้มในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
๖. ลดความสญูเสยีจากภยัทีเ่กดิในระดบัพืน้ที ่
๗. ผูป้ระสบภัยสามารถดำรงชวีติไดใ้นขณะทีเ่กดิภัย และสามารถกลับ
ไปใชช้วีติได ้ตามปกตหิลังจากเกดิภัย
๘. พืน้ทีแ่ละ/หรอื โครงสรา้งพืน้ฐานไดรั้บการฟ้ืนฟู

2.6 ตวัชีว้ดัความสำเร็จในการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัของประเทศ  แบ่งออกเป็น 2  ตัวชีวั้ด ไดแ้ก่

ตวัชีว้ดั เป้าหมาย
2.6.1 การ
ลดความสญู
เสยีและ
ความเสยี

 หาย

(1)  อตัราการเสยีชวีติจากสาธารณภยัตอ่ประชากร
100,000  คน
(2) จำนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัตอ่

 ประชากร 100,000  คน
(3) ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากสาธารณภยั

 โดยตรงตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ
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(4) ความเสยีหายจากสาธารณภัยทีม่ต่ีอโครงสรา้งพืน้
 ฐานทีส่ำคัญ และการหยุดชะงักของบรกิารสาธารณะขัน้

 พืน้ฐาน ในจำนวนนัน้รวมถงึสถานพยาบาลและสถาน
ศกึษา ดว้ยการพัฒนาโครงสรา้งและบรกิารพืน้ฐานใหม้ี
ความพรอ้มรับมอืและสามารถฟ้ืนกลับไดเ้ร็วเมือ่เกดิ

 สาธารณภยั
2.6.2_การ
เพิม่
ศกัยภาพใน
การจดัการ
ความเสีย่ง
จาก
สาธารณภยั

(1) จำนวนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีม่ี
การบรรจอุงคป์ระกอบประเด็นการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภยั
(2) ความร่วมมอืระหวา่งประเทศดา้นการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัยอย่างย่ังยนื 
(3)  ขดีความสามารถระบบเตอืนภยั โดยการจัดหา

   เทคโนโลยี เครือ่งมอื อปุกรณ์ และประชาชนสามารถ
เขา้ถงึการแจง้เตอืนภยัและขอ้มลูความเสีย่ง

 สาธารณภยั

2.7 ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั 

 ยทุธศาสตรข์องแผนฉบบันี้ เป็นการตอบสนองตอ่วตัถปุระสงค์
  วสิยัทัศน์ พันธกจิและเป้าหมายของแผนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ตลอดจนยกระดบัการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัไปสูม่าตรฐานตาม
 หลกัสากลเพือ่สรา้งการรูเ้ทา่ทันภยัและภมูคิุม้กนัใหก้บัทกุภาคสว่น

 ประกอบดว้ย 5  ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่
 ยทุธศาสตรท์ี่ 1 การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
 ยทุธศาสตรท์ี่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ
 ยทุธศาสตรท์ี่ 3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนื
 ยทุธศาสตรท์ี่ 4 การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการ

จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
 ยทุธศาสตรท์ี่ 5 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและ

ประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั
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 ยทุธศาสตรท์ ี่ 1 การมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่จัดการความเสีย่ง  ทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความ

 เปราะบาง  และความลอ่แหลม พรอ้มทัง้การเพิม่ขดีความ
สามารถในการเตรยีมพรอ้มรับกับสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้

(1.2) เพือ่ใหท้กุภาคสว่นดำเนนิการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิ
และป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม ่

(2) กลยทุธ์
(2.1) พัฒนาและสง่เสรมิใหม้คีวามเขา้ใจความเสีย่งจาก

สาธารณภยัในทกุภาคสว่น
(2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
(2.3) ส่งเสรมิใหทุ้กภาคส่วนและทุกระดับเสรมิสรา้งความเป็นหุน้

ส่วนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

 ยทุธศาสตรท์ ี่ 2 การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ

(1)เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภยัใน

 ภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่งมมีาตรฐาน เอกภาพ และยดืหยุน่
โดยการบรูณาการความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล

(1.2) เพ่ือใหผู้ป้ระสบภัยไดรั้บความช่วยเหลือบรรเทาทุกขอ์ย่าง
  รวดเร็ว ท่ัวถงึ และทันต่อเหตุการณ์ 

(1.3) เพ่ือลดความสูญเสยีชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหน้อ้ยท่ีสุด

(2) กลยทุธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉนิอยา่งมี

เอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเครือ่งมอืสนับสนุนการเผชญิเหตุ
(2.3) เพิม่ประสทิธภิาพระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทกุข์
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 ยทุธศาสตรท์ ี่ 3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่ฟ้ืนฟใูหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการสงเคราะหช์ว่ยเหลอื

   อยา่งรวดเร็ว ท่ัวถงึ ตอ่เนือ่ง
  เป็นธรรม สอดรับกบัความจำเป็นในการใหค้วามชว่ยเหลอื

และสามารถกลบัไปดำรงชวีติไดต้ามปกติ
(1.2) เพือ่ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยัใหม้กีารซอ่มสรา้งและฟ้ืน

สภาพใหก้ลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเร็วหรอืให ้  ดกีวา่ และ
ปลอดภัยกวา่เดมิ

(2)กลยทุธ์
(2.1)  พัฒนาระบบการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิ

 สาธารณภยั (Post - Disaster Need Assessment : 
PDNA)

(2.2)  พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการดา้นการฟ้ืนฟู
(2.3)   เสรมิสรา้งแนวทางการฟ้ืนฟูใหด้กีว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ

(Build Back Better and Safer)

 ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
 

(1)เป้าประสงค์
(1.1)  เพือ่ใหท้กุภาคสว่นมคีวามตระหนัก และเขา้รว่มเป็นหุน้

 สว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งยั่งยนื
(1.2) เพือ่ยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจาก

สาธารณภัยในระดับชาตแิละนานาชาติ
(1.3) เพือ่ยกระดบัการประสานความชว่ยเหลอืดา้น
มนุษยธรรมอยา่งมเีอกภาพ

(2)กลยทุธ์
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(2.1)  เสรมิสรา้งการเป็นหุน้สว่นยุทธศาสตรด์า้นการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ

(2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม
ทีม่เีอกภาพ

(2.3)  ยกระดบัมาตรฐานการปฏบิตังิานดา้นมนุษยธรรม
(2.4)  สง่เสรมิความเป็นประเทศทีม่บีทบาทนำดา้นการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยั

 ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและ
ประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั
    

(1)เป้าประสงค์
(1.1)  เพ่ือเสรมิสรา้ง  ระบบบรหิารจัดการ   การวจัิย นวัตกรรม

 เทคโนโลยี และภูมปัิญญา ใหก้ารจัด         การความเสีย่งจาก
สาธารณภัยโดยระบบอัจฉรยิะอย่างมีประสทิธภิาพ

(1.2)  เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนัดว้ยการรูเ้ทา่ทันภยัใหก้บัประชาชน
ทกุชว่งวยัอยา่งเสมอภาค

 และการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder) 
จากทกุภาคสว่น

(2)กลยทุธ์
(2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภยั
(2.2)  พัฒนาการจัดการองคค์วามรูด้า้นการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั
(2.3)  พัฒนาการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ี

ประสทิธภิาพ
      (2.4)  สง่เสรมิการลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจาก

  สาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
 ภาคประชาสงัคม

(2.5)   เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั
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 ยทุธศาสตรท์ี่
1

_________________________________________
________

การมุง่เนน้
การลดความ

เสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่
2

__________________________________________
_______

การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ

แบบบรูณาการ

 ยทุธศาสตรท์ี่
3

__________________________________________
_______

การเพิม่
ประสทิธภิาพ
การฟ้ืนฟอูยา่ง

ย่ังยนื

 ยทุธศาสตรท์ี่
4

________________________________________
_________

การสง่เสรมิการ
เป็นหุน้สว่น

ระหวา่งประเทศ
ในการจัดการ
ความเสีย่งจาก
สาธารณภัย

 ยทุธศาสตรท์ี่ 5
___________________________________________________

การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและประยกุตใ์ชน้วัตกรรมดา้น
สาธารณภยั แผนภาพที่ 2-1 ความเชือ่มโยงของ

ยทุธศาสตร์



   แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
พ.ศ.2564-2570 ฉบบันีมุ้ง่ตอบสนองตอ่ยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภยัเพือ่สรา้งความเชือ่มั่นและความปลอดภยัในชวีติและ
ทรัพยส์นิของประชาชนและของรัฐ โดยชมุชนมบีทบาทสำคญัเป็นอยา่ง
มากในการเตรยีมความพรอ้มและลดความเสีย่งจากสาธารณภยั หากไดรั้บ
การพัฒนาศกัยภาพรวมทัง้มภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถทำใหช้มุชน
ของตนมคีวามปลอดภยัจากสาธารณภยั โดยการมสีว่นรว่มของคนหลาก
หลายกลุม่ในชมุชน
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2.8 แหลง่ทีม่าและวธิกีารงบประมาณในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ่

2.8.1 งบประมาณรายจา่ยประจำปีขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่

งบประมาณ สาระสำคญั

     องคก์ร
ปกครอง

สว่นทอ้งถิน่แหง่
พืน้ที่

(1) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตัง้งบประมาณรายจ่ายประจำ
ปีในการ       ป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัในเขตพืน้ทีข่อง

  ตน เพือ่ใชด้ำเนนิการตัง้แตร่ะยะกอ่นเกดิ ขณะเกดิและหลงั
 เกดิสาธารณภยั โดยเฉพาะงบประมาณเพือ่ใหค้วามชว่ย

เหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นทีเ่กดิขึน้เฉพาะหนา้และ
    ระยะยาว เชน่ การอพยพ การจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว การ

  สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั การสาธารณสขุ การสือ่สาร 
  การรักษาความสงบเรยีบรอ้ย และการสาธารณูปโภค เป็นตน้

(2) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สนับสนุนงบประมาณเพือ่
การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในพืน้ทีข่องตนใหเ้ป็นไปตามแผนการป้องกนั

 และบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
ซึง่กำหนดใหม้แีผนและขัน้ตอนขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง

 ถิน่ในการจัดหาวัสดอุปุกรณ์  เครือ่งมอืเครือ่งใช ้และยาน
 พาหนะ พรอ้มทัง้จัดใหม้เีครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ใดใน

การแจง้ ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืคาดวา่จะเกดิ
สาธารณภัย
(3) ใหม้กีารตัง้งบประมาณในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตนตามกรอบแนวทางตาม

 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่
1) พระราชบญัญัตสิภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่น
 ตำบล พ.ศ. 2537 และทีแ่กไ้ข   เพิม่เตมิ มาตรา 68 ภายใต ้

 บงัคบัแหง่กฎหมาย องคก์ารบรหิารสว่นตำบลมหีนา้ทีต่อ้งทำ
 ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตำบล (4) ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย
2)  พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่

เตมิ
 มาตรา 50  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย เทศบาลตำบล

 มหีนา้ทีต่อ้งทำในเขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรยีบรอ้ย
ของประชาชน
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 มาตรา 53  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย เทศบาลเมอืง
 มหีนา้ทีต่อ้งทำในเขตเทศบาล (1) กจิการตามทีร่ะบไุวใ้น

 มาตรา 50
 มาตรา 56  ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมาย เทศบาลนคร

 มหีนา้ทีต่อ้งทำในเขตเทศบาล (1) กจิการตามทีร่ะบไุวใ้น
 มาตรา 53

3)  พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา
พ.ศ. 2542

4) พระราชบัญญัตกิำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำ
นาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง          ส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542

 มาตรา 16   ใหเ้ทศบาล เมอืงพัทยา และองคก์าร
บรหิารสว่นตำบลมอีำนาจ       และหนา้ทีใ่นการจัดระบบการ

       บรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่
 ของตนเอง (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

 มาตรา 17  ภายใตบั้งคับมาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบรหิาร
สว่นจังหวัดมอีำนาจหนา้ทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพือ่

 ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่         เรือ่ง กำหนดอำนาจและหนา้ทีใ่น
การจัดระบบบรกิารสาธารณะขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแ้ก่องคก์ร
             ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เร่ือง หลักเกณฑก์ารสนับสนุนของ

  องคก์ารบรหิารส่วนจังหวัด เทศบาล และองคก์ารบรหิารส่วนตำบล
ในการใหบ้รกิารสาธารณะ
         5)   ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงนิ การ

        เบกิจา่ยเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงนิและการตรวจ
 เงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2547

            -  ขอ้ 89 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจจ่ายขาดจาก
เงนิสะสมไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ

 สีส่บิของงบประมาณรายจา่ยเพือ่การลงทนุของปีนัน้ โดยได ้
 รับอนุมัตจิากสภาทอ้งถิน่ ภายใตเ้งือ่นไข...

             -  ขอ้ 91  ภายใตบั้งคับขอ้ 89 ในกรณีฉุกเฉินทีม่ี
 สาธารณภัยเกดิขึน้ ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่อนุมัตใิหจ้า่ยขาดเงนิ

 สะสมไดต้ามความจำเป็นในขณะนัน้ โดยใหค้ำนงึถงึฐานะการ
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 เงนิ การคลังขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้
          6)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเงนิอุดหนุนของ

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2559 
                    -  ขอ้ 4 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่อาจตัง้งบ
ประมาณใหเ้งนิอุดหนุนหน่วยงานท่ีขอรับเงนิอุดหนุนได.้..
          7)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพือ่
ชว่ยเหลอืประชาชนตามอำนาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่น

 ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560  แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ (  ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561
                   -  ขอ้ 6 กรณีเกดิสาธารณภยัในพืน้ทีข่อง

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไมว่า่จะมกีารประกาศเขตให ้
 ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิหรอืไมก็่ตาม

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถดำเนนิการชว่ยเหลอื
  ประชาชนในเบือ้งตน้ โดยฉับพลนัทันที เพือ่  การดำรงชพี หรอื

  บรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ หรอืระงับสาธารณภัย หรอื
เพือ่คุม้ครองชวีติ  และทรัพยส์นิ หรอืป้องกนัภยันตรายทีจ่ะ

 เกดิแกป่ระชาชนไดต้ามความจำเป็น ภายใตข้อบอำนาจ
 หนา้ทีต่ามกฎหมาย โดยไมต่อ้งเสนอคณะกรรมการพจิารณา

                      ในกรณีการชว่ยเหลอืประชาชน เพือ่เยยีวยา
 และฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั หรอืการสง่เสรมิและพัฒนา

  คณุภาพชวีติ หรอืการป้องกนัและระงับโรคตดิตอ่ หรอืการ
ชว่ยเหลอืเกษตรกรผูม้รีายไดน้อ้ยใหเ้สนอคณะกรรมการให ้
ความเห็นชอบกอ่น
                   -  ขอ้ 7 กรณีมคีวามจำเป็นตอ้งใหค้วามชว่ย

 เหลอืประชาชนเพือ่เยยีวยาหรอืฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั ให ้
 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดำเนนิการ ดงันี้

                             (1) กรณีมกีารประกาศเขตการให ้
 ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิในพืน้ทีเ่กดิภยั

        ใหร้ายงานอำเภอ หรอืจังหวัด หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่พจิารณานำเงนิทดรองราชการเพือ่การชว่ยเหลอืผูป้ระสบ

 ภยัพบิตัิ ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
                             (2) กรณีมไิดป้ระกาศเขตใหค้วามชว่ย

 เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิในพืน้ทีเ่กดิภยั ในการชว่ย
 เหลอืประชาชน ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอคณะ

กรรมการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื
                   -  ขอ้ 11 การใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนผู ้

 ประสบสาธารณภยั หรอืภยัพบิตัิ  ฉุกเฉิน มลัีกษณะเป็นการชว่ย
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เหลอืทีจ่ำเป็นทีต่อ้งแกไ้ขโดยฉับพลันในการดำรงชพีและความ
เป็นอยู่  ของประชาชน หรอืเป็นการซอ่มแซมใหค้นืสูส่ภาพเดมิ

 อนัเป็นการบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ องคก์ร
 ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืไดทั้นที ภาย

ใตข้อบอำนาจหนา้ทีต่ามกฎหมาย
                               กรณีสิง่สาธารณประโยชนท์ีอ่ยูใ่น
ความรับผดิชอบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดรั้บความ

  เสยีหาย หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เห็นวา่ การ
ซอ่มแซมใหค้นืสูส่ภาพเดมิจะไมคุ่ม้คา่และการกอ่สรา้งใหม่
จะเกดิประโยชนต์อ่ทางราชการมากกวา่ใหเ้สนอคณะ
กรรมการเป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการใชจ้า่ยงบ

 ประมาณ โดยใหค้ำนงึถงึสถานะทางการเงนิการคลงั
                 -  ขอ้ 16 (1) การชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั
หรอืภยัพบิตัฉุิกเฉนิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณา
ใชจ้า่ยงบประมาณชว่ยเหลอืประชาชนตามหลกัเกณฑข์อง

 กระทรวงการคลงั โดยอนุโลม
                   -  ขอ้ 18  กรณีเกดิสาธารณภยัฉุกเฉนิ จำเป็น

  เรง่ดว่น ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เบกิจา่ยจากงบกลาง
 ประเภทเงนิสำรองจา่ย ในขอ้บญัญัตหิรอืเทศบญัญัตงิบ

  ประมาณรายจา่ยประจำปี โดยโครงการ ไมจ่ำเป็นตอ้งอยูใ่น
แผนพัฒนาทอ้งถิน่
          8)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเบกิคา่ใช ้
จา่ยใหแ้กอ่าสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนขององคก์ร

 ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 
                    -  ขอ้ 5 ในกรณีทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

 มคีวามจำเป็นตอ้งเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัคร เพือ่
 เป็นคา่ป่วยการชดเชยการงานหรอืเวลาทีเ่สยีไป เพือ่

สนับสนุนการปฏบิตัหินา้ทีใ่นการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีทิธเิบกิจา่ยได ้
          9) ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภยัแหง่ชาติ วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยของอาสาสมัครในการ
 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560

                     -  ขอ้ 4 อาสาสมัครทีไ่ดรั้บคำสัง่จากผู ้
   อำนวยการ ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี หรอืรองนายก

  รัฐมนตรซี ึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย แลว้แตก่รณี เพือ่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ทีห่รอืนอกเขตพืน้ที่

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 33



งบประมาณ สาระสำคญั

ไดรั้บคา่ใชจ่้ายในอัตราตอ่คนตอ่วัน
                      -  ขอ้ 5 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่
พืน้ทีส่ามารถจา่ยคา่ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัครในสงักดัของตน

 ตามขอ้ 4  ทัง้นี้ ใหค้ำนงึถงึฐานะทางการเงนิการคลงัของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดว้ย...
                     -  ขอ้ 6 กรณีมกีารสัง่ใชอ้าสาสมัครซึง่มไิด ้

 สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที่ ใหต้น้สงักดัเบกิ
จา่ยจากเงนิงบประมาณของสว่นราชการ

2.8.2 งบกลาง
งบประมาณ สาระสำคญั

1. เงนิทดรอง
          ราชการ

ตามระเบยีบ
 กระทรวงการคลงั

วา่ดว้ยเงนิทดรอง
     ราชการ เพือ่

ช่วยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉนิ 

 เมือ่คาดหมายวา่จะเกดิภยัพบิตัขิ ึน้ในเวลาอนัใกล ้ หรอืเกดิ
 ภยัพบิตัขิ ึน้ในพืน้ทีใ่ด ใหจั้งหวัด/  กรงุเทพมหานคร หรอื

สว่นราชการทีม่เีงนิทดรองราชการใชว้งเงนิทดรองราชการ
 ในระหวา่งทีย่ังไมไ่ดรั้บการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจา่ย มี

วัตถปุระสงคเ์พือ่ดำเนนิการชว่ยเหลอืโดยเร่งด่วนตามความ
จำเป็นและเหมาะสม โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดือดรอ้น

 เฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภัยพบัิติ แต่มไิดมุ่้งหมายท่ีจะชดใชค้วาม
 เสยีหายใหแ้ก่ผูใ้ด การใชจ่้ายเงนิตอ้งเป็นค่าใชจ่้ายท่ีจำเป็นใน

การดำรงชพีและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการ
 ซ่อมแซมใหคื้นสู่สภาพเดมิ อันเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้น

 เฉพาะหนา้ โดยไม่สามารถใชจ่้ายเงนิทดรองราชการเพ่ือสรา้งสิง่
 ก่อสรา้งใหม่ได ้ซึง่การเบกิจ่ายเงนิใหถ้อื  ปฏบัิตติามหลักเกณฑ์

  วธีิการ และอัตราการช่วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมี
แนวทางการใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวง

  การคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
 ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ดงันี้

(1) วงเงนิในเชงิป้องกนัหรอืยบัย ัง้ เมือ่คาด
 หมายวา่จะเกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในเวลาอนัใกล ้ และ

 จำเป็นตอ้งรบีดำเนนิการโดยฉับพลนั ให ้
จังหวัด/   กรงุเทพมหานคร ใชเ้งนิในเชงิป้องกนัหรอืยับยัง้

 ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนินัน้ได ้ โดยไมต่อ้งประกาศเขตการให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ภายในวงเงนิ

 ไม่เกนิ 10,000,000  บาท 
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 (1.1)  ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นอำนาจหนา้ที่
 ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธบิดกีรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเป็นผูม้อีำนาจอนุมัตจ่ิายเงนิ
(1.2)  ในกรณีจังหวัดอืน่ ใหเ้ป็นอำนาจของ

      สำนักงานป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัจังหวัด โดยผู ้
วา่ราชการจังหวัดเป็นผูม้อีำนาจอนุมัตจิา่ยเงนิ
   โดยการใชจ้า่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร

 และเงือ่นไขทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักำหนด
 โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

 (2)  วงเงนิในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
เมือ่ภัยพบัิตฉุิกเฉินเกดิขึน้ในทอ้งที ่ ใหผู้ม้อีำนาจดำเนนิการ
ประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ

  ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ตามหลกัเกณฑ์ ดงัตอ่ไปนี้
(2.1)  กรณีเกดิในกรงุเทพมหานคร ใหเ้ป็นอำนาจ

      ของอธบิดกีรมป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั
(2.2)  กรณีเกดิในจังหวัดอืน่ ใหเ้ป็นอำนาจของผูว้า่

ราชการจังหวัดรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
 ประสบภยัพบิตัจัิงหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เมือ่ไดม้กีารประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขตการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิแลว้ใหส้ว่นราชการ
หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำเนนิการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ำหนดตามระเบยีบกระทรวง

      การคลัง วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ

2.  เงนิสำรองจ่าย
เพือ่กรณีฉุกเฉนิ 
หรอืจำเป็นเร่งด่วนที่
ต้องดำเนนิการ 
โครงการตาม
นโยบายรฐับาล

กรณีสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิใดมคีวามจำเป็นตอ้งใชจ่้าย
 งบประมาณ นอกเหนือจากทีไ่ดรั้บการจัดสรรหรอืไดรั้บการ

จัดสรรงบประมาณแลว้ไมเ่พยีงพอและมคีวามจำเป็นเรง่ดว่น
 ทีจ่ะตอ้งรบีดำเนนิการ เพือ่มใิหเ้กดิความเสยีหายแกท่าง

 ราชการ ใหส้ว่นราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจา่ยงบ
  กลาง รายการเงนิสำรองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจำเป็น ให ้

  กระทำไดใ้นกรณีทีเ่ป็นรายจา่ย ดงันี้
(1) เป็นรายจา่ยเพือ่การป้องกนัหรอืแกไ้ขสถานการณ์

 อนัมผีลกระทบตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน หรอื
ความมั่นคงของรัฐ
 (2) เป็นรายจ่ายทีจ่ำเป็นตอ้งจ่ายเพ่ือการเยยีวยาหรอื
บรรเทาความเสยีหายจากภัยพบัิตสิาธารณะรา้ยแรง
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 (3) เป็นรายจา่ยทีไ่ดร้ับจัดสรรงบประมาณไวแ้ลว้
แตม่จีำนวนไมเ่พยีงพอและมคีวามจำเป็นเรง่ดว่นของรัฐ
ตอ้งใชจ้า่ยหรอืกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณโดยเร็ว

(4)  เป็นรายจา่ยทีไ่มไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ แตม่ี
ภารกจิจำเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งดำเนนิการและตอ้งใชจ้า่ย
หรอืกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณโดยเร็ว
  ทัง้นี้ ใหด้ำเนนิการตามระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบ

  ประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิสำรองจา่ย เพือ่กรณี
 ฉุกเฉนิหรอืจำเป็น พ.ศ.2562

      
                2.8.3 เงนินอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงนิทัง้ปวงที่

 หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรอืไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสทิธิต์ามกฎหมาย
    ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืจากนติกิรรมหรอืนติเิหตุ หรอืกรณีอืน่ใด ทีต่อ้ง

  นำสง่คลงั แตม่กีฎหมายอนุญาตใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ้า่ยได ้ โดยไมต่อ้ง
นำสง่คลงั

งบประมาณ สาระสำคญั

งบประมาณ
      สนบัสนนุ

จากองคก์ร/หนว่ย
  งานตา่ง ๆ ภาค

เอกชน ท ัง้ใน
  ประเทศ และ

ระหวา่งประเทศ

เพ่ือสนับสนุนการดำเนนิกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกับการป้องกันและ
 บรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภยั

เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลกัดนัการดำเนนิ
งาน  ใหเ้ป็นไปตามหลกัการ ขอ้กำหนดและเงือ่นไขของ

 องคก์รผูใ้หก้ารสนับสนุน และไมข่ดัแยง้กบัแนวทางการ
ดำเนนิงานในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่

 ชาติ พ.ศ. ….      โดยแบง่เป็นเงนิบรจิาค กองทนุ และอืน่ๆ
ดงันี้
(1) เงนิบรจิาค    คอื เงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผูีบ้รจิาค รวมทัง้ดอก
ผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรัพยส์นิ  ดงักลา่ว โดยการใชเ้งนิ
บรจิาคใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
รับเงนิ  หรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. 2526  
และระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและการ

 ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. 2542 รวมถงึ
  ระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

(2)  กองทนุ คอื  เงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหก้องทนุ
 รวมทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรัพยส์นิดงักลา่ว ซึง่การ

ใชก้องทนุในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปตาม
ระเบยีบ   กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
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ดว้ยการรับบรจิาคและการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบ
 สาธารณภยั พ.ศ. 2542 เป็นตน้

(3)   อืน่ ๆ  คอื เงนิสนับสนุนในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีน่อก
 เหนือจากเงนิบรจิาคและกองทุน

แผนภาพที ่2-1 : แหลง่งบประมาณในการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 37

งบประมาณของ
องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่

งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี

งบกลาง

งบนอกงบ
ประมาณ



 บทที่ 3
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

3.1 วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เป็นแนวทางการ

จัดการสาธารณภยัทีอ่ธบิายใหเ้ห็นถงึลักษณะวงจร เพือ่รับมอืกับภัยซึง่มี
ลักษณะการเกดิทีย่ากแกก่ารคาดการณ์ผลทีเ่กดิขึน้ ซึง่อาจมรูีปแบบการ
เกดิไม่ซ้ำเดมิ และไม่จำเป็นตอ้งเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non 
Linear) จงึตอ้งมกีารดำเนนิการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) 
อยา่งตอ่เนือ่ง ไมส่ามารถแยกสว่นเฉพาะในแตล่ะกระบวนการ ดงันัน้ 
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยจงึเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบ
องคร์วม (Holistic Approach) เพือ่ความปลอดภัยอยา่งย่ังยนืตัง้แตก่าร
ป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอ้ม การเผชญิเหต ุและ
บรรเทาทกุข ์ตลอดจนการฟ้ืนฟซู ึง่การดำเนนิการในแตล่ะหว้งเวลาการ
เกดิสาธารณภยัอาจมคีวามคาบเกีย่วกนั (Over lap) รวมทัง้ระยะเวลาใน
การดำเนนิการขึน้อยูก่บัความรนุแรงของภยัเป็นสำคญั ดงัแผนภาพที ่3-
1
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ปรับจากทีม่า : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management
framework: seven key diagrams.

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk

Management : DRM)
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3.2 กลไกการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
ในการดำเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการ

จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่จะมอีงคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในการอำนวยการ ควบคมุ สัง่การ และ
ประสานการปฏบิตัติัง้แตร่ะดบัประเทศ ซ ึง่กองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ตอ้งมี
การเชือ่มโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนนิการ รวมทัง้การ
ประสานกบัหน่วยงานบรหิารจัดการสาธารณภยัในระดบัอำเภอ และระดบั
จังหวดัดว้ย

3.2.1 ระดบันโยบาย
(1)คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ

(กปภ.ช.) 
มหีนา้ทีก่ำหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แหง่ชาต ิบรูณาการพัฒนาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพ
โดยมอีงคป์ระกอบ และอำนาจหนา้ทีต่ามทีร่ะบใุนมาตรา 6 และมาตรา 
7 แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550

(2)คณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิ(กปอ.)  
มหีนา้ทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอบุตัภิยัของ

ประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏบิตัแิละประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมอีงคป์ระกอบ และอำนาจหนา้ทีต่ามระเบยีบสำนักนายก
รัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2564

(3)คณะกรรมการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาต ิ
(กภช.) 

มหีนา้ทีเ่สนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย 
แผนการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาต ิแผนงาน และโครงการ
ในการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิหง่ชาต ิเพือ่เป็นกรอบในการ
ดำเนนิงานของหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมอีงคป์ระกอบ และอำนาจ
หนา้ทีต่ามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารระบบการเตอืน
ภยัพบิตัแิหง่ชาต ิพ.ศ. 2552 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2562

3.2.2 ระดบัปฏบิตั ิ
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กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยระดับปฏบัิตเิป็น
ศูนยก์ลางในการอำนวยการและการประสานการปฏบิตัขิองหน่วยงานและ
ภาคสว่นตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยภาย
ใตแ้นวคดิ “ศูนยป์ฏบัิตกิารฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : 
EOC) )” โดยเรียกชือ่ว่า กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แหง่ชาต/ิกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบั 
มหีนา้ทีใ่นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัดว้ยการบงัคบับญัชา 
อำนวยการ ควบคมุ กำกบั และประสานการปฏบิตั ิระหวา่งภาคสว่น
ตัง้แตภ่าวะปกตจินถงึเมือ่คาดวา่จะเกดิหรอืเกดิสาธารณภยั โดยจะตอ้ง
มกีารกำหนดโครงสรา้งอำนาจหนา้ที ่และมอบหมายเจา้หนา้ทีป่ฏบิตั ิ
งานในภารกจิหนา้ทีต่า่ง ๆ และตอ้งมกีารจัดทำแนวปฏบิตัหิรอืคูม่อืการ
ปฏบิตังิานตามขัน้ตอนในแตล่ะระดบัการปฏบิตักิาร (Level of 
Activation) รวมทัง้ ตอ้งจัดใหม้สีถานที ่และส ิง่อำนวยความสะดวก 
(Facilities) สำหรับการปฏบิตังิาน โดยเมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิ
สาธารณภยัขึน้กลไกดงักลา่วจะปรับเขา้สูก่ระบวนการปฏบิตัใิน
ภาวะฉุกเฉนิโดยการจัดตัง้ “ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์” ขึน้ซ ึง่แนวทาง
ปฏบิตัใินการจัดตัง้องคก์รปฏบิตักิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิจะกลา่วตอ่ไป
ในบทที ่5

(1)กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาต ิ(บกปภ.ช.)

ทำหนา้ทีบ่งัคบับญัชา อำนวยการ ควบคมุ กำกบั ดแูลและ
ประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดบั โดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาต ิและปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหง่ชาต ิในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภยัรา้ย
แรงอยา่งยิง่ (ระดบั 4) มนีายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บ
มอบหมาย เป็นผูค้วบคมุสัง่การ และบญัชาการ

(2)กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง
(กอปภ.ก.)

ทำหนา้ทีป่ระสานงาน บรูณาการขอ้มลู และการปฏบิตักิาร
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในสว่นของสรรพกำลงั เครือ่งมอือปุกรณ์ 
แผนปฏบิตักิารเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
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สาธารณภยัทัง้ระบบในภาวะปกต ิและในภาวะใกลเ้กดิภยั ทำหนา้ที่
เตรยีมการเผชญิเหต ุตดิตาม และเฝ้าระวงัสถานการณ์ รวมถงึวเิคราะห์
ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ประเมนิสถานการณ์ และแจง้เตอืนภยัพรอ้มทัง้
รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาตหิรอืนายกรัฐมนตรตีามแตร่ะดบัการจัดการ
สาธารณภยัเพือ่ตดัสนิใจในการรับมอื โดยมอีธบิดกีรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นผูอ้ำนวยการกลาง 

(3) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
(กอปภ.จ.)

ทำหนา้ทีอ่ำนวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสานการ
ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในพืน้ทีจั่งหวดัทีรั่บผดิชอบ โดยมผีูว้า่ราชการจังหวดั/ผู ้
อำนวยการจังหวดั เป็นผูอ้ำนวยการ
รองผูว้า่ราชการจังหวดัทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัมอบหมาย และนายก
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เป็นรองผูอ้ำนวยการ ทัง้น้ี ใหม้กีารจัดประชมุ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยา่งนอ้ยปีละ 2 
ครัง้ 

(4) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

ทำหนา้ท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏบัิตใินการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตกรงุเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏบิตักิารหรอืแผน
เผชญิเหตตุามประเภทความเสีย่งภยั
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กรงุเทพมหานคร รวมทัง้ดำเนนิการสนับสนุน
การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเป็นหน่วยเผชญิเหตุ
เมือ่เกดิสาธารณภยัในพืน้ทีรั่บผดิชอบโดยมผีูว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานครในฐานะผูอ้ำนวยการเป็นผูรั้บผดิชอบ มอีำนาจหนา้ที่
และแนวทางปฏบิตัติามหมวด 3 แหง่พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทัง้น้ี องคป์ระกอบและอำนาจหนา้ทีใ่หเ้ป็นไปตาม
ทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครกำหนด

(5) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
สำนกังานเขต (กอปภ.สนข.) ทำหนา้ทีรั่บ
ผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
ของตน
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และมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำนวยการกรงุเทพมหานครตามทีไ่ดรั้บมอบ
หมาย โดยใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของกรงุเทพมหานคร รวมทัง้
ภาคเอกชนทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีร่ว่มปฏบิตังิานในกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัสำนักงานเขต

(6)กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
(กอปภ.อ.)

ทำหนา้ท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และปฏบัิตงิานตามท่ีผูว่้าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัมอบหมาย โดยมนีายอำเภอ/ผู ้
อำนวยการอำเภอ เป็นผูอ้ำนวยการ ทัง้น้ี ใหม้กีารจัดประชมุกองอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้ 

(7)กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมอืง
พทัยา (กอปภ.เมอืงพทัยา)

ทำหนา้ทีอ่ำนวยการ ควบคุม ปฏบัิตกิารป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เผชญิเหตุและแจง้เตอืนภัยเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้
จัดทำแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเมอืง
พัทยา
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัและ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ  รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ย
เหลอืผูอ้ำนวยการจังหวดัและผูอ้ำนวยการอำเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ซ ึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการรอ้งขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอ้ำนวย
การเมอืงพัทยา เป็นผูอ้ำนวยการ ทัง้น้ี ใหมี้การจัดประชุมกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเมอืงพัทยา อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้

(8)กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
(กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทำหนา้ทีอ่ำนวยการ ควบคุม ปฏบัิตกิารป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เผชญิเหตุและแจง้เตอืนภัยเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้
จัดทำแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั และ
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แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอื
ผูอ้ำนวยการจังหวดัและผูอ้ำนวยการอำเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ซ ึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการรอ้งขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอ้ำนวยการ
เทศบาล เป็นผูอ้ำนวยการ ทัง้น้ี ใหม้กีารจัดประชุมกองอำนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้

(9) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำบล (กอปภ.อบต.)

ทำหนา้ท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏบัิตกิารป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เผชญิเหตุและแจง้เตือนภัยเมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ พรอ้มทัง้จัด
ทำแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจังหวดั และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำนวยการจังหวดัและผูอ้ำนวยการอำเภอตาม
ทีไ่ดรั้บมอบหมายพรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่มพ้ืีนทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงหรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่
เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ โดยมนีายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบล/ผูอ้ำนวยการ
องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลเป็นผูอ้ำนวยการ ทัง้น้ี ใหมี้การจัดประชมุกองอำนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้ 
และมอีงคป์ระกอบ ดงันี้

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

ประกอบดว้ย

1. นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่ ผูอ้ำนวยการ
2. รองปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่ รองผูอ้ำนวยการ
3. ผูอ้ำนวยการกองคลงั                                    กรรมการ
4. ผูอ้ำนวยการกองชา่ง กรรมการ
5. หวัหนา้สำนักปลดั กรรมการ
6. เจา้พนักงานป้องกนัฯ กรรมการ
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7. กำนัน/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ำชมุชน กรรมการ
8. ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐทีน่ายอำเภอเห็นสมควร
แตง่ตัง้

กรรมการ

9. ผูแ้ทนสถานศกึษาทีน่ายก อบต. เห็นสมควรแตง่
ตัง้กรรมการ

กรรมการ

10. ผูแ้ทนองคก์ารสาธารณกศุลในพืน้ที ่ทีน่ายก 
อบต.เห็นสมควรแตง่ตัง้

กรรมการ

12. หวัหนา้สำนักปลดั กรรมการและ
เลขานุการ

อำนาจหนา้ที่
1. จัดทำ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่และแผน
ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่อำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏบัิตใิน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

2. กำหนด
แนวทางปฏบัิตเิพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภัย การเตรยีมพรอ้ม
รับมอืกับสาธารณภัย เชน่ จัดใหม้กีารฝึกการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เป็นตน้ 

3.จัดตัง้ทมีเฝ้าระวงั ตดิตาม ประเมนิและวเิคราะหส์ถานการณ์
สาธารณภยั และแจง้เตอืนภยัเมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั
ขึน้ในเขตพืน้ที ่และใหจั้ดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนทอ้งถิน่ เพือ่
ควบคมุและบญัชาการ การเผชญิเหตสุาธารณภยัในพืน้ที่

4. รวบรวม จัดทำคลงัขอ้มลูทรัพยากรในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั และฐานขอ้มลูความเสีย่งภยัในพืน้ทีอ่ปท.

5. ชว่ย
เหลอืผูอ้ำนวยการจังหวดัและผูอ้ำนวยการอำเภอตามทีไ่ดรั้บมอบ
หมาย

6. สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีห่รอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ
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 แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

3.3 บทบาท หนา้ที ่และแนวทางปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยงานที่
เกีย่วขอ้ง  ระดบั อปท.

3.3.1 การปฏบิตัริว่มกบัอำเภอและจงัหวดั
(1) จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานอำเภอและจังหวดั ในชว่งระยะขณะเกดิ

ภยั พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมคีวามรุนแรงใหป้ระสานขอกำลัง
สนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ/
จังหวดั ตามลำดบั

3.3.2 การปฏบิตัริว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีง
(1) เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่น

ตำบลหนองขุน่ใหญ ่และสาธารณภัยมคีวามรนุแรงขยายเป็นวงกวา้ง ให ้
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ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
รายงานผูอ้ำนวยการอำเภอ พรอ้มทัง้ประสานกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (ระบชุือ่ อปท. ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง) ให ้
สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

(2) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีข่อง (ระบชุือ่ อปท. ซึง่มี
พืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง)
ใหผู้อ้ำนวยการทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
ใหก้ารสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ เพือ่เป็นกา
รบรูณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั

3.3.3 การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยทหารในพืน้ที่
ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่ง

พลเรอืนกบัทหารนัน้ จะตอ้งมี
การประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิ เพือ่เป็นการสนับสนุนการจัดการ
สาธารณภยัของกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยจัด
ตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่รว่มกบั มณฑลทหารบกที ่๒๗ ทัง้นี ้ฝ่ายทหารอาจพจิารณาจัดตัง้
ศนูยป์ระสานงานหรอืศนูยป์ฏบิตังิานรว่มระหวา่งพลเรอืนกบัทหารนอยู่
กบัระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยันัน้ๆ โดยมแีนวทาง
ปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวง
กลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัรอ้ยเอ็ด 
พ.ศ.2564 และขอ้ตกลงวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ระหวา่งผูอ้ำนวยการจังหวดักบัหน่วยงานทหารในพืน้ที ่ทัง้นีร้ายละเอยีด
การแบง่มอบพืน้ทีใ่นการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัขิองหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏบิตัริว่มกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์าร
สาธารณกศุล

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่                    เป็นศนูยก์ลางในการประสาน
การปฏบิตัใินเขตรับผดิชอบตลอด 24 ชัว่โมง เพือ่ใหส้ามารถตดิตอ่
ประสานงาน                  สัง่การ รายงาน การปฏบิตัแิละสถานการณ์
ระหว่างทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว และเชือ่ถอืได ้
โดยมแีนวทางปฏบัิต ิดังน้ี

(1) จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่(กรณีเกดิสาธารณภยั)
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เพ่ือร่วมปฏบัิตกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชว่ยเหลอื
สงเคราะหผู์ป้ระสบภัยใหเ้ป็นไปอย่างมเีอกภาพ

(2) จัดทำแผนประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกศุล และให ้
องคก์ารสาธารณกศุล ในจังหวดั
จัดเจา้หนา้ท่ีประสานงานกับ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
ตลอด 24 ช่ัวโมง พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถปฏบัิตภิารกจิได ้

(3) องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่และโรงพยาบาลสง่
เสรมิสขุภาพประจำตำบล                  รว่มกบัองคก์ารสาธารณกศุลจัด
ทำแนวทางปฏบิตัใินการสนับสนุนทรัพยากร เจา้หนา้ที ่อปุกรณ์ และ
เครือ่งมอื                   เพือ่การปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการ
จัดการสาธารณภยัแตล่ะระดบั

(4) กรณีทีเ่มือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ ถา้องคก์ารสาธารณกศุลไปถงึ
พืน้ทีป่ระสบภยักอ่น เจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบ ใหก้ัน้เขตพืน้ทีอ่นัตรายและ
กนัไมใ่หผู้ท้ีไ่มเ่กีย่วขอ้งเขา้ไปยังพืน้ทีอ่นัตราย พรอ้มทัง้แจง้หน่วยงาน
หรอืเจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบโดยทันท ีเพือ่ดำเนนิการควบคมุสถานการณ์
สาธารณภยั

(5) กรณีทีไ่ดรั้บการประสานจาก องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่หรอืหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ เชน่ ตำรวจ เทศบาล เป็นตน้ ให ้
องคก์ารสาธารณกศุลจัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วออกไปยังทีเ่กดิเหต ุและให ้
รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่หรอืผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ เพือ่รับมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร

(6) กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุล องคก์ร
เอกชน ชว่ยเหลอื เจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการรักษาความ
ปลอดภยัในสถานทีเ่กดิเหต ุและพืน้ทีร่องรับการอพยพ ประสานหน่วย
แพทยแ์ละพยาบาล อกีทัง้ใหก้ารรักษาพยาบาลเบือ้งตน้แกผู่ป้ระสบ
สาธารณภยั พรอ้มทัง้ลำเลยีงผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสง่โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุ
ภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทัง้อพยพชว่ยเหลอื   ผู ้
ประสบสาธารณภยัไปยังทีป่ลอดภยัหรอืพืน้ทีร่องรับการอพยพ
3.4 ขอบเขตสาธารณภยั

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ง
ชาตฉิบับน้ี ใหเ้ป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหง่พระ
ราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 48



“อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนษุย ์โรค
ระบาดสตัว ์โรคระบาดสตัวน์้ำ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจน
ภยัอืน่ ๆ อนัมผีลกระทบตอ่สาธารณชน ไมว่า่เกดิจากธรรมชาตมิี
ผูท้ำใหเ้กดิขึน้ อบุตัเิหต ุหรอืเหตอุืน่ใด ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแก่
ชวีติ รา่งกายของประชาชนหรอืความเสยีหายแกท่รพัยส์นิของ
ประชาชน หรอืของรฐั และใหห้มายความรวมถงึภยัทางอากาศ 
และการกอ่วนิาศกรรมดว้ย”
3.5 ระดบัการจดัการสาธารณภยั

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทัง้น้ี ขึน้กับพืน้ที ่
ประชากร ความซับซอ้น หรอืความสามารถในการจัดการสาธารณภยั 
ตลอดจนศกัยภาพดา้นทรัพยากร ที่ผูม้ีอำนาจตามกฎหมายใชด้ลุยพนิิจในการตดัสนิใจ

 เกีย่วกบัความสามารถในการเขา้ควบคมุสถานการณ์เป็นหลกั ดงัน้ี

ระด ั
บ

การจดัการ ผูม้อีำนาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภยัขนาด
เล็ก

ผูอ้ำนวยการอำเภอ ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ 
และ/หรอื
ผูช้ว่ยผูอ้ำนวยการกรงุเทพมหานคร ควบคมุ 
และสัง่การ

2 สาธารณภยัขนาด
กลาง

ผูอ้ำนวยการจังหวดั หรอืผูอ้ำนวยการ
กรงุเทพมหานคร 
ควบคมุ สัง่การ และบญัชาการ

3 สาธารณภยัขนาด
ใหญ ่

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แหง่ชาต ิ 
ควบคมุ  สัง่การ และบญัชาการ

4 สาธารณภยัรา้ย
แรงอยา่งยิง่

นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายก
รัฐมนตรมีอบหมาย 
ควบคมุ  สัง่การ และบญัชาการ

เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ที ่องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่นายกเทศมนตร ี(ระบชุือ่ ทน./ทม./ทต.)/นายก
องคก์ารบรหิารสว่นตำบล องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใน
ฐานะผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขา้ดำเนนิการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตพืน้ทีโ่ดยเร็วเป็นลำดับแรก มอีำนาจส่ังการ ควบคุม และ
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กำกับดูแลการปฏบัิตหินา้ทีข่องเจา้พนักงานและอาสาสมัคร รวมทัง้ตดิตาม
สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้                       ประเมนิโอกาสการขยายความ
รนุแรงของภยั เพือ่รายงานนายอำเภอ ใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจังหวดั
พจิารณาประกาศหรอืยกระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็น
สาธารณภยัขนาดกลางตอ่ไป
3.6 กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั

พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็น
กฎหมายหลกัในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมี
กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/ คำส่ังอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งสนับสนุนการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงันี้

3.6.1 กฎหมายหลกั
       พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุ

บัญญัตทิีเ่กีย่วขอ้ง รวม 9 ฉบับ ไดแ้ก่
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารชดเชยความเสยีหาย

แก่ผูเ้สยีหายจากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภยั พ.ศ. 2554
(2) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยกจิการอาสาสมัคร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2553
(3) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑก์ารแต่งตัง้และ

การปฏบัิตหินา้ทีข่องเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2553

(4) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑเ์กีย่วกับการ
ออกหนังสอืรับรองกรณีผูป้ระสบภัย หรอืเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง
ทรัพยส์นิ รอ้งขอหลกัฐานเพือ่รับการสงเคราะห ์หรอืบรกิารอืน่ใด พ.ศ. 
2552

(5) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเครือ่งแบบ เคร่ืองหมาย และ
บัตรประจำตัวเจา้พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2554

(6) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยค่าใชจ่้ายเพือ่ชว่ยเหลอื
ประชาชนตามอำนาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

(7) ระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
ว่าดว้ยค่าใชจ่้ายของอาสาสมัคร
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560
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(8) ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่งแบบ
หนังสอืรับรองผูป้ระสบภยั
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรือ่ง หลักเกณฑ ์

วธิกีาร และเงือ่นไขการใชจ่้าย
เงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยับยัง้ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ

3.6.2 กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/ คำส ัง่ ทีส่ำคญัเพือ่การ
สนบัสนุนการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  

(1) พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 
2534 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิและระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรทีี่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่

(1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการป้องกันอุบัตภัิยแห่ง
ชาต ิพ.ศ. 2538 และท่ีแกไ้ขเพิม่เตมิ 

(1.2) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการประสานงาน
ดา้นสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540 

(1.3) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการรับบรจิาคและ
การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. 2542

(1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2547

(1.5) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิาร
ทรัพยากรน้ำแหง่ชาต ิพ.ศ. 2561 

(1.6) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบรหิารระบบการ
เตอืนภัยพบัิตแิห่งชาต ิพ.ศ. 2552 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

(1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  

(1.8) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่าดว้ยคณะกรรมการบรหิาร
สนิเชือ่เกษตรแห่งชาต ิพ.ศ. 2541 

(2) ระเบยีบกระทรวงการคลงัทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่
(2.1) ระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2562
     - หลักเกณฑ์การใชจ่้ายเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู ้
ประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563

(2.2) ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ
เพือ่ชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 2562
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(2.3) ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ
เพือ่ใชจ้า่ยกรณีฉุกเฉนิหรอืจำเป็นในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจา่ยเงนิทดรอง
ราชการเพือ่การป้องกนัและขจัดภาวะมลพษิทางทะเลเนือ่งจากน้ำมัน 
พ.ศ. 2527 

(3) พระราชบญัญตั/ิ ระเบยีบ ประกาศ/ คำส ัง่อืน่ๆ 
(3.1) พระราชบญัญัตกิองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497
(3.2) พระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548
(3.3) พระราชบญัญัตกิกัพชื พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบญัญัตกิาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบญัญัตลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพทุธ

ศกัราช 2457
(3.6) พระราชบญัญัตจัิดรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(3.7) พระราชบัญญัตสิงเคราะหผู์ป้ระสบภัยเน่ืองจากการชว่ย

เหลอืราชการ การปฏบัิตงิานของชาตหิรอืการปฏบิตัติามหนา้ทีม่นุษยธรรม
พ.ศ. 2543

(3.8) พระราชบญัญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบญัญัตทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัตคิวามปลอดภัยอาชวีอนามัย และสภาพ

แวดลอ้มในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11) พระราชบญัญัตสิงเคราะหข์า้ราชการ ผูไ้ดรั้บอนัตราย

หรอืการป่วยเจ็บเพราะเหตปุฏบิตัริาชการ พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2551
(3.13) พระราชบญัญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราช

อาณาจักร พ.ศ. 2551
(3.14) พระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบญัญัตโิรคตดิตอ่ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบญัญัตโิรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558
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(3.18) พระราชบญัญัตโิรคพษิสนัุขบา้ พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบญัญัตวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบญัญัตพิลงังานนวิเคลยีรเ์พือ่สนัต ิพ.ศ. 

2559
(3.21) พระราชบญัญัตคิวบคมุยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม ้

เพลิง และสิง่เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490
(3.23) พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยความผดิบางประการตอ่การเดนิ

อากาศ พ.ศ. 2558
(3.24) พระราชบญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบญัญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 

2528
(3.28) พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบญัญัตทิรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบญัญัตกิารรักษาผลประโยชนข์องชาตทิาง

ทะเล พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจาก

มลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560
(3.33) พระราชบญัญัตกิารชว่ยเหลอืกูภ้ยัทางทะเล พ.ศ. 

2550
(3.34) พระราชบญัญัตสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37) พระราชบญัญัตกิารขนสง่ทางบก พ.ศ.2522
(3.38) พระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

พ.ศ. 2522
(3.39) พระราชบญัญัตโิรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบญัญัตสิถานบรกิาร พ.ศ.2509
(3.41) พระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ.2485
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(3.42) พระราชบัญญัตรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535
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บทที ่4
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั

ยทุธศาสตรท์ี ่1 : การมุง่เนน้การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั

การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นแนวคดิและวธิปีฏบิตัใิน
การลดโอกาสของความรนุแรงและผลกระทบทีเ่กดิจากสาธารณภัยได ้

   ดว้ยการประเมนิความเสีย่ง เพือ่นำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ
 เพ่ือแกไ้ขตน้เหตุของปัญหาในการลดความเสีย่งทีเ่กดิแก่ชุมชนและสังคม

โดยการมุ่งเนน้การลดความเสีย่งทีม่อียู่เดมิและป้องกนัไมใ่หเ้กดิความ
 เสีย่งใหมด่ว้ยการลดความลอ่แหลม ลดปัจจัยทีท่ำใหเ้กดิความเปราะ

บางและเพิม่ศักยภาพในการจัดการใหส้งัคมมคีวามพรอ้มในการเผชญิ
 เหตุ และฟ้ืนฟใูหด้กีวา่และปลอดภัยกวา่เดมิอันนำไปสู ่“  การรูรั้บ - ปรับตวั

-  ฟ้ืนเร็วท่ัว -  อยา่งยั่งยนื (Resilience)” 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk) หมายถงึ โอกาสที่

สาธารณภยัทำใหเ้กดิการสญูเสยีตอ่ชวีติ ร่างกาย ทรัพยส์นิ ความเป็นอยู่
และภาคบรกิารตา่งๆในชมุชนใดชมุชนหนึง่ ณ หว้งเวลาใดเวลาหนึง่ใน
อนาคต 
ซึง่สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพันธข์องปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ความเสีย่ง ไดแ้ก ่ภัยความลอ่แหลม ความเปราะบางและศกัยภาพ ดงันี้

ความเสีย่ง  (Risk) =

การวเิคราะหค์วามเส ีย่ง, การประเมนิความเส ีย่ง (Risk 
Assessment) หมายถงึ กระบวนการกำหนดลกัษณะ ขนาด หรอื
ขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะ
การเปิดรับตอ่ความเสีย่ง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability)
และ ศกัยภาพ (Capacity) ในการรับมอืของชมุชนทีอ่าจเป็นอนัตรายตอ่
ชวีติและทรัพยส์นิ การดำรงชวีติและสิง่แวดลอ้ม เป็นการวเิคราะหค์วาม
น่าจะเป็นในการเกดิผลกระทบจากภยัในพืน้ทีห่นึง่ ๆ มปีระโยชนใ์นการ
วางแผนเพือ่จัดการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ
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 ภยั (Hazard)  x   ความลอ่แหลม (Exposure)  x  
 ความเปราะบาง (Vulnerability)

         ศกัยภาพ (Capacity)



 ภยั (Hazard) หมายถงึ เหตกุารณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอื
การกระทำของมนุษยท์ีอ่าจนำมาซึง่ความสญูเสยีตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ 
ตลอดจนทำใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม

ความลอ่แหลม (Exposure) หมายถงึ การทีผู่ค้น อาคาร
บา้นเรอืน ทรัพยส์นิ ระบบตา่งๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ัง้อยูใ่นพืน้ที่
เสีย่งและอาจไดรั้บความเสยีหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปัจจัยหรอื
สภาวะใดๆ ทีท่ำใหช้มุชนหรอืสงัคมขาดความสามารถในการปกป้อง
ตนเอง ทำใหไ้มส่ามารถรับมอืกบัสาธารณภยั หรอืไมส่ามารถฟ้ืนฟไูด ้
อยา่งรวดเร็วจากความเสยีหายอันเกดิจากสาธารณภัย ปัจจัยเหลา่น้ีมอียู่
ในชมุชนหรอืสงัคมมานานกอ่นเกดิสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่
ทำใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรนุแรงมากขึน้

ศกัยภาพ (Capacity) หมายถงึ ความสามารถท่ีจะกระทำการ
อย่างใดอย่างหน่ึง หรือความสามารถ
ทีอ่าจจะพัฒนาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชนม์ากขึน้
4.1 แนวคดิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแตล่ะประเทศไมส่ามารถ
ดำเนนิการใหบ้รรลเุป้าหมายได ้
โดยบคุคลใดบคุคลหนึง่ หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ เนือ่งจาก
สาธารณภยัเป็นเรือ่งของคนทกุคน
จงึจำเป็นตอ้งมกีารกำหนดแนวทางใหด้ำเนนิการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยัรว่มกนัทกุภาคสว่นของประเทศทัง้นี ้ระดบัสากลและระดบั
ภมูภิาคไดม้กีารจัดทำกรอบการดำเนนิงานเพือ่เป็นแนวทางในการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภัยใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล และไดม้ี
การยอมรับแนวคดิในการปฏบัิตกิารเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
หรอื Disaster Risk Reduction: DRR ขึน้ เพือ่ใหเ้ขา้ใจความเสีย่ง
จากสาธารณภยั เสรมิสรา้งศกัยภาพการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ลงทนุดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่ใหม้ี
ภมูคิุม้กนัในการพรอ้มรับมอืและฟ้ืนคนืกลบัไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทัง้
พัฒนาศกัยภาพเพือ่เตรยีมพรอ้มในการเผชญิเหตสุาธารณภยัอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และการฟ้ืนสภาพและซอ่มสรา้งใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่
เดมิในชว่งการฟ้ืนฟู
4.2 เป้าประสงค์
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4.2.1 เพือ่จัดการความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความเปราะ
บาง และความลอ่แหลม พรอ้มทัง้การเพิม่ขดีความสามารถใน
การเตรยีมพรอ้มรับกบัสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

4.2.2 เพือ่ใหม้มีาตรการ ใหท้กุภาคสว่นลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและ
ป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม่
4.3 กลยทุธก์ารมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั

(1) แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเส ีย่งจากสาธารณภยั
ในพืน้ที่
             องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางการปฏบัิติ
ในการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย ดังน้ี

(1.1) สง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีระบวนการประเมนิความเสีย่ง 
ประกอบดว้ย 

(1) จัดทำฐานขอ้มลูเพือ่สนับสนุนการบรหิารจัดการ
สาธารณภยั เชน่ ฐานขอ้มลูสถติสิาธารณภัย ฐานขอ้มลูผูป้ระสบภัย ฐาน
ขอ้มลูเจา้หนา้ทีแ่ละอาสาสมัคร ฐานขอ้มลูผูเ้ชีย่วชาญ และฐานขอ้มลูอืน่ๆ
ทีจ่ำเป็นเพือ่ใหพ้รอ้มเรยีกใชง้านไดท้ันทเีมือ่เกดิภาวะฉุกเฉนิ และมกีาร
เชือ่มโยงขอ้มลูทกุภาคสว่นในทกุระดบัโดยกำหนดใหม้ขีอ้ตกลงระหวา่ง
หน่วยงานในการขอใชข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชนใ์นการประเมนิความเสีย่ง
จากสาธารณภยัรว่มกนั เพือ่ใหไ้ดแ้ผนทีค่วามเสีย่ง (Risk Map) ทัง้นี ้
ใหม้กีารปรับปรงุฐานขอ้มลูเชงิสถติเิพือ่การประเมนิความเสีย่งจาก
สาธารณภยัอยา่งสม่ำเสมอ 

(1.2) วเิคราะหค์วามเสีย่งโดยสรา้งฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุต ิ
(Scenario - base risk assessment) เป็นการใชส้ถานการณ์หรอืสถติิ

 ของภัยทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี เพือ่คน้หาความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต
(Future Risk Scenario)  หรอืการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยให ้
หน่วยงาน  ทีเ่กีย่วขอ้ง และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ทีน่ำความรูแ้ละ
แนวทางปฏบัิตจิากภูมปัิญญาทอ้งถิน่มาปรับใชร่้วมกับความรูเ้ชงิ

 วทิยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งกับความเสีย่ง  ในทกุมติิ
(Inclusive DRR)

(2) แนวทางปฏบิตัใินการใชผ้ลการประเมนิความเสีย่งเพือ่
การวางแผน
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กลยทุธท์ ี ่1 พฒันาและสง่เสรมิใหม้กีารประเมนิความ
เสีย่งจากสาธารณภยัระดบัทอ้งถิน่



             องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่วางแผนเพ่ือป้องกัน
ความเสีย่ง แกไ้ขปัญหาความเปราะบาง และความล่อแหลมการเตรียมความ
พรอ้มและเพิม่ศักยภาพในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในทุกระดับ 
โดยนำผลการประเมนิความเสีย่งมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โค
รงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยจากทกุหน่วยงานมาใชใ้นการ
ลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตามภยัประเภทตา่งๆ เพือ่จัดลำดับความ
สำคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถงึการสรา้งนวัตกรรมและใชเ้ทคโนโลยี
เพือ่การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยับรรจใุนแผนปฏบิตักิาร ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ ดงัปรากฏในตารางที ่1-7 : ตารางแสดง
ปัจจัย/สาเหตทุีท่ำใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ในบทที ่1

(3) แนวทางปฏบิตัใินการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่นำไปสูก่ารปฏบิตัิ

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไดก้ำหนดใหม้สีรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยเพือ่นำไปสูก่าร
ปฏบัิต ิดงันี้

(3.1) สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้กป่ระชาชนและทุกภาคสว่น
ไดรั้บทราบความเสีย่งของพืน้ทีต่นเอง เพือ่ใหม้คีวามตระหนัก เขา้ใจความ

 เสีย่งในพืน้ทีรู่เ้ท่าทันภัย และเตรยีมความพรอ้มรับมอืกับสาธารณภัยในการ
วางแผนและการลงทนุในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยการ
สนับสนุนใหส้ือ่ประชาสมัพันธท์กุแขนงมบีทบาทในการรณรงค์
ประชาสมัพันธเ์พือ่ปลกูฝังจติสำนกึดา้นความปลอดภยัในชวีติประจำวนั 
เชน่ การใชถ้นนอยา่งปลอดภยั การใชอ้ปุกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น การเตรี
ยมการในการรับมอื สาธารณภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส ือ่ประชาสมัพันธท์ี่
สามารถเขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ วทิย ุโทรทัศน ์
หนังสอื อนิเตอรเ์น็ต (3.2)   จัดทำ ปรับปรงุ และ

 พัฒนาคูม่อืการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหห้น่วยงานภาคในระดับทอ้งถิน่ 
ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัรว่มกบั ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในภาค

 สว่นตา่งๆ ไดรั้บรูค้วามเสีย่งของพืน้ที่
(3.3) สง่เสรมิและสนับสนุนใหอ้งคก์รเครอืขา่ยในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัทกุภาคสว่น ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และอาสาสมัครตา่งๆ มสีว่นรว่มในการรณรงคใ์น
เรือ่งความปลอดภยัอยา่งตอ่เนือ่ง

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 58

กลยทุธท์ ี ่2 พฒันามาตรการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั



การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมุง่เนน้การป้องกนัไมใ่หเ้กดิ
ความเสีย่งใหมแ่ละลดความเสีย่งทีม่อียู่เดมิดว้ยมาตรการและวธิกีารที่

  หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิม่
ศักยภาพ  ในการเตรยีมความพรอ้มในการเผชญิเหตุ รวมทัง้ฟ้ืนฟใูหก้ลบั
คนืสภาพไดอ้ยา่งรวดเร็วและดขีึน้กวา่เดมิโดยพจิารณาเลอืกใชว้ธิกีาร

 ลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแนวทางปฏบิตัิ ดงันี้
(1) แนวทางปฏบิตัใินการหลกีเลีย่งความเส ีย่ง (Risk 

Avoidance) เชน่
(1.1) ยา้ยทีต่ัง้ชมุชน หมูบ่า้นและอาคารสถานทีอ่อกนอก

พืน้ทีเ่สีย่งตอ่การเกดิสาธารณภยั หรอืการออกแบบโครงสรา้งและใช ้
วสัดใุนการกอ่สรา้งทีม่คีวามคงทนและปลอดภยั

(1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิง่ เพือ่วางแผนการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั 

(1.3) จัดทำผังเมอืง โดยคำนงึถงึผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม
และความเสีย่งจากสาธารณภยั และมกีารบังคับใชอ้ยา่งเคร่งครัด พรอ้ม
ทัง้จัดทำกฎระเบยีบมาตรฐานดา้นความปลอดภัยในชมุชนทีอ่ยูอ่าศยั

(2) แนวทางปฏบิตัใินการป้องกนัและลดผลกระทบจากความ
เสีย่ง (Risk Prevention and Mitigation) 

ดำเนนิ  การป้องกนัและลดผลกระทบ โดยดำเนนิการทัง้ทีใ่ช ้
 โครงสรา้ง และไมใ่ชโ้ครงสรา้งเพือ่ขจัดหรอืลดโอกาสทีส่าธารณภยัจะ

  สรา้งผลกระทบตอ่บคุคล ชมุชนหรอืสงัคม เพือ่เตรยีมการดา้นทรัพยากร
ระบบการปฏบิตักิารและความพรอ้มไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภยัที่

  อาจเกดิขึน้ ทัง้การป้องกนั บรรเทาและระงับภยัใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะ
เผชญิสาธารณภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(2.1) มาตราการเชงิใชโ้ครงสรา้ง
 การป้องกันและลดผลกระทบโดยใชโ้ครงสรา้ง หมายถงึ 

การใชส้ิง่กอ่สรา้งทีม่นุษยส์รา้งขึน้ เชน่ อาคาร เขือ่น กำแพง อา่งเก็บน้ำ 
ฝาย เหมอืง เสน้ทางคมนาคมเพือ่สง่กำลงับำรงุ ป้ายสญัญาณ ฯลฯ 
เพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ ึง่จะตอ้งพจิารณาให ้
สอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีว่า่ควรใชก้ารป้องกนัแบบใดจงึจะเหมาะสมกบั
สภาพพืน้ทีเ่สีย่งภยันัน้ๆ ประกอบดว้ย
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 (1) จัดหาพืน้ทีร่องรับน้ำและกกัเก็บน้ำ เชน่ อา่งเก็บน้ำ 
เขือ่น สระน้ำ ทำนบ เหมอืงฝาย รวมทัง้การขดุลอกคคูลอง แหลง่น้ำ
สาธารณะทีต่ืน้เขนิ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการกกัเก็บน้ำไวใ้ชใ้นฤดแูลง้
และการระบายในฤดฝูน 
 (2) กอ่สรา้งกำแพง ผนัง หรอืรอดกัตะกอน เพือ่ป้องกนั
การเออ่ลน้หรอืสญูเสยีพืน้ดนิจากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและ
แมน่้ำ

(3) เสรมิความแข็งแรงของโครงสรา้งบา้น อาคาร ให ้
สามารถตา้นทานแรงจากลมพายุ
 (4) กรณีการกอ่สรา้งอาคารและสิง่ปลกูสรา้งในพืน้ทีเ่สีย่ง
ภยัตอ้งใหม้คีวามมั่นคงแข็งแรงและมรีะบบความปลอดภยัสำหรับผูใ้ช ้
อาคาร ทัง้นีใ้หเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ รวมทัง้ขอ้กำหนดและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง
 (5) กอ่สรา้ง/ปรับปรงุเสน้ทางเพือ่การสง่กำลงับำรงุ หรอื
เสน้ทางไปสถานทีห่ลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา

(2.2) มาตราการทีไ่มใ่ชโ้ครงสรา้ง
การป้องกนัและลดผลกระทบโดย  ไมใ่ชโ้ครงสรา้ง

เป็นการดำเนนิการเพือ่ชว่ยทำใหก้ารดำเนนิงานในการป้องกนัและลด
ผลกระทบจากภยัใหม้ปีระสทิธภิาพมาก  ยิง่ขึน้   เช่น การใชม้าตรการดา้น
ก  ฎหมายควบคมุมาตรฐานการกอ่สรา้ง การจัดสรรการใชป้ระโยชน์

   ทีด่นิ การอบรมวศิวกรในการกอ่สรา้ง
(1) กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละจัดกลุม่ทีต่ัง้ทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และวฒันธรรม เพือ่หลกีเลีย่งพืน้ทีเ่ส ีย่งภยั เชน่ การวางแผนการ
ใชท้ีด่นิ การจัดทำแผนทีเ่สีย่งภยั การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภยั
ของกจิกรรมตา่ง ๆ การกำหนดโซนนิง่ เป็นตน้

(2) เสรมิสรา้งความแข็งแรงของตลิง่ ปลกูตน้ไม ้ไมพุ้ม่ 
หญา้แฝก ป้องกนัชมุชนรมิน้ํา 

(3) ปรับแผนการเกษตรเพือ่กระจายความเสีย่ง เชน่ ปลกู
ป่าตน้ไม ้ปลกูไมค้ลมุหนา้ดนิกนัดนิพังทลาย ทำแนวปลกูแบบขวาง 
แนะนำพันธุพ์ชืทีท่นตอ่แมลงศตัรพูชืและความแหง้แลง้ รวมถงึสง่เสรมิ
การปลกูพชืใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีแ่ละสภาพภมูอิากาศ เป็นตน้ 

(4) ออกมาตรการทีจ่ำเป็นในการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั
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(5) บงัคบัใชก้ฎหมายและการมสีว่นรว่มของประชาชนใน
พืน้ทีก่บัหน่วยงานภาครัฐในการป้องกนัไมใ่หเ้กดิอคัคภียั เชน่ การให ้
ขอ้มลูขา่วสารทีถ่กูตอ้งแกป่ระชาชนเกีย่วกบั สาธารณภยัตา่งๆทีเ่กดิ
จากการกระทำของประชาชนเอง เชน่ การเผาตอซงัขา้ว การเผาใบออ้ย
เป็นตน้

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไดน้ำแนวคดิการ
ลดความเสีย่งมาใชใ้นการบรหิารจัดการสาธารณภัย ภายใตก้ารวเิคราะห์
ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัตา่งๆ ของ อปท. โดยไดจั้ดทำ
โครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกนัและลดผลกระ
ทบจากทกุหน่วยงานมาใชใ้นการป้องกนัและลดผลกระทบตามภยั
ประเภทตา่งๆ และบรรจไุวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่/แผนพัฒนาทอ้งถิน่

(3) แนวทางปฏบิตัใินการถา่ยโอนความเส ีย่ง (Risk 
Transfer) ไดแ้ก่

(3.1) สนับสนุนการสรา้งระบบประกนัภยั โดยภาครัฐ ภาค
เอกชน และประชาชน เชน่ กรมธรรมป์ระกนัภยั ซ ึง่เป็นการตกลงทำ
สญัญารว่มกนัระหวา่งผูเ้อาประกนัภยักบัผูรั้บประกนัภยัทีอ่กีฝ่ายตกลงจะ
จา่ยเงนิจำนวนหนึง่ตามกำหนดระยะเวลาทีไ่ดต้กลงกนัไวก้บัอกีฝ่าย
หนึง่ ซึง่เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้จะไดรั้บคา่สนิไหมชดเชยบางสว่นหรอื
ทัง้หมดจากผูรั้บประกนัภยั และสง่เสรมิใหป้ระชาชนซือ้ระบบประกนัภยั
ดงักลา่ว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบตัรสาธารณภยั 
(catastrophe/CAT bond) ซึง่คอืตราสารหนีท้ีผ่ลตอบแทนอา้งองิกบั
มลูคา่ความเสยีหาย โดยเมือ่เกดิสาธารณภยัทีก่ำหนดไวแ้ละมลูคา่ความ
เสยีหายเกนิกวา่ระดบัทีก่ำหนดผูอ้อกตราสารจะหกัเงนิตน้หรอืดอกเบีย้
ตามขัน้ตอนทีต่กลงไว ้เพือ่ชดเชยกบัความเสีย่งทีส่งูข ึน้แตห่ากไมเ่กดิ
สาธารณภยัตามทีร่ะบไุวใ้นชว่งเวลาทีก่ำหนดผูล้งทนุก็จะไดรั้บดอกเบีย้
และเงนิตน้คนื เมือ่ครบกำหนด และสง่เสรมิใหป้ระชาชนซือ้พันธบตัร
สาธารณภยัดงักลา่ว

(4) แนวทางปฏบิตัใินการยอมรบัความเสีย่ง (Risk 
Acceptance) ไดแ้ก่

(4.1) ฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
   การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นเครือ่งมอื

และกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิม่ศักยภาพของหน่วยงานและ
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บุคลากร รวมทัง้เป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
รว่มมอื ทำใหท้ราบจดุบกพรอ่งและชอ่งวา่งในการปฏบิตังิานใน
ภาวะฉุกเฉนิ เพือ่นำไปสูก่ารปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่และ
แผนเผชญิเหตสุาธารณภยัใหม้คีวามสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้การฝึกการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหห้มายรวมถงึการฝึก การซกัซอ้มและ
การฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจำเป็นของแตล่ะหน่วยงานใน
ทกุระดบั โดยกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จะมกีารประสานและสัง่การอำนวยการ
ใหช้มุชน/หมูบ่า้นดำเนนิการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบ
บรูณาการอยา่งสม่ำเสมอ เพือ่เป็นการบรูณาการหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ

 ใหพ้รอ้มรับสถานการณ์ภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ โดยพจิารณาประเภทของ
  ภยัทีเ่ป็นนโยบายเนน้หนักของรัฐบาล หรอืภยัทีม่คีวามเสีย่งสงู ตาม

ความจำเป็นของสภาพพืน้ที่
(4.2) การเตรยีมการอพยพ

กำหนดใหก้องอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จดัทำแผนอพยพ แผน
อพยพสว่นราชการ หรอืวางมาตรการการอพยพ ซึง่อยา่งนอ้ยมสีาระ
สำคญัประกอบดว้ย บญัชจีำนวนผูอ้พยพบญัชสีว่นราชการ สิง่อำนวย
ความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพืน้ทีร่องรับ การอพยพใหอ้ยู่
ในพืน้ทีเ่หมาะสม การกำหนดเจา้หนา้ทีห่รอืผูรั้บผดิชอบการอพยพไวใ้ห ้
ชดัเจนการกำหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางอพยพสำรองสำหรับ
แตล่ะประเภทภยั รวมทัง้การสำรวจและการจัดเตรยีมพาหนะ น้ํามันเชือ้
เพลงิ แหลง่พลงังาน และระบบสือ่สารสำหรับการอพยพ 

เพือ่เป็นการรักษาความปลอดภยัในชวีติ และทรัพยส์นิของ
ประชาชนและสว่นราชการและสามารถดำเนนิการอพยพเคลือ่นยา้ยเป็น
ไปอยา่งมรีะบบสามารถระงับการแตกตืน่เสยีขวญัของประชาชนไปสู่
สถานทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
     การเตรยีมการอพยพ ใหด้ำเนนิการดงันี้
     1) จัดทำแผนอพยพในพืน้ทีเ่สีย่งจากสาธารณภยั
และแผนอพยพสว่นราชการ 
     2) จัดหาสถานทีป่ลอดภยัสำหรับการอพยพ
ประชาชน
 3) จัดเตรยีมเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางสำรอง
สำหรับแตล่ะประเภทภยั 
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 4) จัดทำป้ายแสดงสญัญาณเตอืนภยับอกเสน้ทาง
อพยพไปสูส่ถานทีป่ลอดภยั
 5) จัดเตรยีมสรรพกำลงัหน่วยปฏบิตักิารฉุกเฉนิ หรอื
หน่วยอพยพ
 6) จัดเตรยีมยานพาหนะ เครือ่งมอื อปุกรณ์ เชน่ 
รถยนตข์บัเคลือ่น ๔ ลอ้ ไฟฉาย พลสุอ่งสวา่ง นกหวดี เสือ้ชชูพี ฯลฯ
 7) จัดประชมุหรอือบรมใหค้วามรูใ้นการชว่ยเหลอืตวั
เองเมือ่อยูใ่นภาวะฉุกเฉนิ
 8) จัดใหม้กีารฝึกซอ้มแผนอพยพจากสาธารณภยั
 9) จัดทำคูม่อืการอพยพจากสาธารณภยั ให ้
ประชาชนศกึษา

ทัง้นี ้ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสว่นราชการ ให ้
กำหนดรายละเอยีดโดยสำรวจและจัดทำบญัชจีำนวนผูอ้พยพไวล้ว่ง
หนา้ โดยแยกประเภทตามลำดบัความเรง่ดว่น การกำหนดเขตพืน้ทีร่วม
พลและพืน้ทีร่องรับการอพยพ การกำหนดเจา้หนา้ทีด่ำเนนิการอพยพไว ้
ลว่งหนา้ โดยระบหุนา้ทีค่วามรับผดิชอบไวใ้หช้ดัเจน การสำรวจยาน
พาหนะ น้ำมันเชือ้เพลงิตลอดจนระบบการสือ่สารสำหรับการอพยพ การ
กำหนดเสน้ทางอพยพหลกั และเสน้ทางรองทีช่ดัเจน การกำหนดสถาน
ทีป่ลอดภยัเป็นพืน้ทีร่องรับการอพยพ การกำหนดระเบยีบปฏบัิตใินการ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรยีบรอ้ยในการอพยพการอยู่อาศัย  ใน
พืน้ทีร่องรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลบั การใหค้วามชว่ยเหลอื 
และบรกิารในการดำรงชพีและระบบสขุลกัษณะตามสมควรจัดใหม้สี ิง่
สาธารณูปโภค และสิง่อำนวยความสะดวกเพิม่เตมิตลอดจนรา่งระเบยีบ
ในการควบคมุการใชส้ ิง่เหลา่นี้

นอกจากนี ้ใหแ้บง่การปกครองในพืน้ทีอ่พยพออกเป็นกลุม่ 
และจัดทำทะเบยีนและจัดระเบยีบการปกครอง โดยการจัดแบง่ประเภท
ของบคุคลตามลำดบัเรง่ดว่น เชน่ ผูป่้วยทพุพลภาพ คนพกิาร คนชรา 
เด็ก และสตรตีามลำดบั และจัดเตรยีมพืน้ทีร่องรับการอพยพไวล้ว่งหนา้
ใหเ้ป็นตามลกัษณะความจำเป็น เชน่ ตอ้งหา่งจากพืน้ทีอ่นัตราย ไม่
กดีขวางหรอืเหนีย่วรัง้การปฏบิตักิาร เป็นพืน้ทีท่ีส่ามารถจัดการดา้น
สขุลกัษณะได ้มคีวามสะดวกในเสน้ทางคมนาคม และมสี ิง่อำนวยความ
สะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร

 (4.3) การเตรยีมการจดัต ัง้ศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
ศนูยพั์กพงิชัว่คราวเป็นการแกปั้ญหาทีอ่ยูอ่าศัยชัว่คราวใน

สถานการณ์ทีเ่กดิสาธารณภัยขึน้ ซึง่รัฐตอ้งมกีารเตรยีมแผนรับมอืตอ่จาก
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การอพยพในภาวะฉุกเฉนิ โดยกำหนดอาคารทีจ่ะใชเ้ป็น ศนูยพั์กพงิ
ชัว่คราวไวแ้ละการบรหิารจัดการในศนูยพั์กพงิชัว่คราว เพราะจะมผีล
โดยตรงตอ่การดำรงชวีติและศกัดิศ์รกีบัผูป้ระสบภยัทีเ่ขา้พักพงิ ทัง้นี ้
กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางปฏบิตัสิำหรับเตรยีมการจัดตัง้ศนูยพั์กพงิ
ชัว่คราวทีเ่หมาะสม และมปีระสทิธภิาพควรประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย ดงันี ้

(4.4.1) จัดหาสถานทีต่ัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว โดยกอง
อำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อปท. ตอ้งดำเนนิการคดั
เลอืกสถานทีต่ัง้จากการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น โดยเฉพาะกลุม่เปราะ
บาง โดยคำนงึถงึความปลอดภัย ไมเ่สีย่งต่อการเกดิซ้ำ มกีารคมนาคมที่
สะดวก มคีวามพรอ้มของสาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า รวมทัง้ตอ้ง
กำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนยพั์กพงิชัว่คราวใหช้ดัเจน 

(4.3.2) กำหนดใหม้ปัีจจัยความจำเป็นขัน้ตํา่ของศนูย์
พักพงิชัว่คราวทีเ่หมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร ์

(4.3.3) จัดการภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว ใหก้ําหนดผูรั้บ
ผดิชอบภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว ตามโครงสรา้งแผนการบรหิารจัดการ
ศนูยพั์กพงิชัว่คราว ไดแ้ก ่ผูจั้ดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว ซึง่อาจเป็นไดท้ัง้
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูน้ำชมุชน หรอืผูอ้ำนวย
การโรงเรยีน (กรณีโรงเรยีนเป็นศนูยฯ์) ทัง้นี ้ศนูยพั์กพงิชัว่คราวอาจมี
โครงสรา้งภายในแบง่เป็นฝ่ายปฏบิตักิารและฝ่ายอำนวยการตามความ
เหมาะสม 

(4.3.4) ใหม้กีารบรหิารจัดการขอ้มลูผูอ้พยพ โดยมกีาร
เก็บบนัทกึขอ้มลูทีจ่ำเป็นประกอบดว้ย ขอ้มลูประชากร ขอ้มลูสว่นบคุคล
และขอ้มลูดา้นธรุการ โดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงาน
หลกัในการจัดทำแผนบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว

(4.4)  แผนบรหิารความตอ่เนือ่ง (Business Continuity 
Plan : BCP) 

แผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง เป็นแผนปฏบิตังิานใน
สภาวะวกิฤตฉุกเฉนิในสถานการณ์เมือ่เกดิภยัตา่งๆ เชน่ ภยัทีเ่กดิจาก
ธรรมชาต ิอบุตัเิหต ุหรอืการมุง่รา้ยตอ่องคก์ร ฯลฯ ซ ึง่จากสภาวะวกิฤต 
หรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิดงักลา่วสง่ผลใหห้น่วยงานหรอืองคก์รตอ้งหยดุ
ชะงักการดำเนนิงานหรอืไมส่ามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง
ดงันัน้ หน่วยงานสว่นราชการหรอืองคก์รตา่ง ๆ จงึตอ้งจัดทำแผนการ
บรหิารความตอ่เนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP) ขึน้ เพือ่เป็น
แผนรองรับการดำเนนิภารกจิของหน่วยงานหรอืองคก์รในชว่งสภาวะ
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วกิฤตหรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิ เพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 
เชน่เดยีวกบัในชว่งภาวะปกต ิซึง่จะชว่ยใหส้ามารถลดระดบัความรุนแรง
ของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อหน่วยงานหรอืองคก์รได ้แผนการบรหิารความ
ต่อเน่ืองควรมสีาระสำคัญ ดังน้ี

(1) วตัถปุระสงคข์องแผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสีย่งภยั เชน่ แผน

รับมอืสถานการณ์ภยัจากอทุกภยั/อคัคภียั/แผน่ดนิไหว ฯลฯ
(3) กำหนดสถานทีป่ฏบิตังิานสำรอง
(4) กำหนดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ
     - บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูป้ฏิบัตงิาน 

เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและ
สนับสนุน ทมีรักษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ

     - ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอน
การปฏบิตังิานฉุกเฉนิ

     - การอพยพทรัพยากรทีจ่ำเป็นและเหมาะสมตอ่
สถานการณ์

     - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟหูน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต
ฯลฯ

(4.5) การแจง้เตอืนภยั
การแจง้เตอืนภยั (Warning) เป็นการดำเนนิการแจง้

เตอืนภยัเพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคใ์นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัที่
จะเกดิขึน้ เพือ่เตรยีมความพรอ้ม การป้องกนั และการลดผลกระทบโดย
การใหข้อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัสาธารณภยัและการแจง้เตอืนภยัทีร่วดเร็ว
ไปยังพืน้ทีแ่ละกลุม่เป้าหมาย เพือ่ใหห้น่วยงานและประชาชนเตรยีม
ความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ไดอ้ยา่งทันทว่งท ี         
ทัง้นี ้การแจง้เตอืนภยัจะหมายรวมถงึการแจง้เตอืนภยัลว่งหนา้ (Early 
Warning) ตัง้แตก่ารใหข้อ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชนแ์ละทันเหตกุารณ์
ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องคก์ร และประชาชน เพือ่ให ้
หน่วยงานและ/หรอืบคุคลทีก่ำลงัเผชญิความเสีย่งตอ่การเกดิ
สาธารณภยัสามารถกระทำการอยา่งใดอยา่งหนึง่ (ตดิตาม วเิคราะห ์
และประเมนิสถานการณ์) โดยระบบเตอืนภยัแบบครบวงจร (End-to-
End Warning System)จะมุง่เนน้กระบวนการดำเนนิการตัง้แตต่น้ทาง
ในการวเิคราะห ์ประเมนิความเสีย่ง เพือ่แจง้เตอืนไปยังหน่วยงานและ
ประชาชนใหม้คีวามพรอ้มในการรับมอืกบัสาธารณภยัและสามารถอพยพ
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ไปยังพืน้ทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ผา่นชอ่งทางสือ่สารตา่ง ๆ 
ทีไ่ดจั้ดเตรยีมไว ้

(4.5.1) แนวทางปฏบิตัขิองระบบการเตอืนภยั 
ดำเนนิการจัดหา ตดิตัง้ และพัฒนาโครงสรา้งระบบเตอืนภยั ระบบ
สือ่สารและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการเตอืนภยัในการพัฒนาการแจง้
เตอืนภยั วเิคราะหข์อ้มลูสาธารณภยัและการสง่ขอ้มลูทีถ่กูตอ้งรวดเร็ว
ไปยังสว่นราชการ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและประชาชนซึง่การพัฒนาและ
เชือ่มโยงระบบการแจง้เตอืนและเฝ้าระวงัภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบ
ดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั ตามแผนภาพที ่4-1 ไดแ้ก่

แผนภาพที ่4-1 องคป์ระกอบสำคญัของระบบการเตอืนภยั
(1) การรับรูแ้ละเขา้ใจความเสีย่ง (Risk 

Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล วเิคราะหข์อ้มลูทีเ่ป็นระบบ และ
คำนงึถงึการเปลีย่นแปลงของภยัอนัเนือ่งจากปัจจัยอืน่ ๆ เชน่ การขยาย
ตวัของเมอืง ฯลฯ มาใชใ้นการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่
นำมาสนับสนุน/ตดัสนิใจในการแจง้เตอืนภยัใหต้รงกบัพืน้ทีท่ีจ่ะไดรั้บ
ผลกระทบเมือ่สาธารณภยัเกดิขึน้การประเมนิความเสีย่งไมค่วรดำเนนิ
การเพยีงครัง้เดยีวควรมกีารปรับปรงุตามระยะเวลา โดยขึน้อยูก่บัการ
เปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้ม กาลเวลา และบรบิทของพืน้ที่

(2) การตดิตามสถานการณ์และการพยากรณ์ 
(Monitoring and Forecasting) เป็นขัน้ตอนในการเฝ้าระวงั ตดิตาม
สถานการณ์ และการวเิคราะหค์าดการณ์สาธารณภยัทีจ่ะเกดิข ึน้เชงิ
พืน้ทีใ่นแตล่ะระดบั โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ นวตักรรม แบบ
จำลองการวเิคราะหข์อ้มลูจำนวนมาก (Data Analytical BIG DATA) 
และปัญญาประดษิฐ ์(Artificial Intelligence: AI) เพือ่ใหก้ารคาด
การณ์มคีวามถกูตอ้ง แมน่ยำ ครอบคลมุ และรวดเร็ว
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570

หนา้ 66



(3) การแจง้เตือนภัยและการสือ่สาร 
(Dissemination_and Communication)ตอ้งจัดทำขอ้ความ หรอืคำ
แจง้เตอืนทีช่ดัเจน เขา้ใจงา่ย และเกดิประโยชนต์อ่ชมุชน/ประชาชน
มากทีส่ดุ (เวลาทีจ่ะเกดิสาธารณภัย ระยะเวลาการเกดิ พืน้ทีท่ีจ่ะไดรั้บผลก
ระทบ แนวทางการปฏบัิตแิละการเตรยีมพรอ้ม ฯลฯ) เพือ่ใหป้ระชาชนไม่
เกดิความสับสนและสามารถปฏบัิตติามไดอ้ย่างถูกวธิ ีรวมทัง้จะตอ้งจัด
เตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐานระบบสือ่สาร (Communication Infrastructure)
และระบบ/อุปกรณ์เตอืนภัยใหค้รอบคลุมพืน้ทีเ่สีย่งภัย

(4) ความตระหนักรูแ้ละการตอบสนองตอ่การแจง้
เตอืนภยั (Public Awareness and Response Capability) เมือ่
ชมุชน/ประชาชนในพืน้ทีไ่ดรั้บขอ้ความ/สญัญาณแจง้เตอืนแลว้ตอ้งรู ้
เทา่ทันภยัโดยตระหนักถงึความปลอดภยั การป้องกนัและเตรยีมความ
พรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ ตัง้แตก่ารสรา้งความเขม้แข็งใน
ชมุชน การป้องกนัและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ ตลอดจนการอพยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยั 

(4.5.2) แนวทางปฏบิตักิารแจง้เตอืนภยั เนือ่งจาก
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะภยัธรรมชาตมิรีะยะเวลาในการเกดิที่
แตกตา่งกนั ดงันัน้ ในการแจง้เตอืนภยัใหพ้จิารณาระยะเวลาของการ
แจง้เตอืนภยัตามแตล่ะประเภทของสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่
 กำหนดกระบวนการเตอืนภยั ดงันี้

  (1) การเฝ้าระวงั ตดิตามสถานการณ์
1) จัดชดุเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ เพือ่

ทำหนา้ทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มลูความเคลือ่นไหวของ
เหตกุารณ์สาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ตลอด 24 ชัว่โมง พรอ้มทัง้
ประสานการปฏบิตักิบักองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้ง
เคยีง

2) ตดิตามการรายงานสภาพอากาศ
ปรากฏการณ์ธรรมชาต ิขอ้มลูสถานการณ์และการแจง้ขา่ว การเตอืนภยั
จากกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไปและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กรมอตุนุยิมวทิยา กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ำ กรมอทุกศาสตร ์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ 
รวมทัง้สือ่ตา่งๆ เพือ่รวบรวมขอ้มลู วเิคราะห ์เฝ้าระวงั ประเมนิแนวโนม้
การเกดิภยั

3) จัดทมีประชาสมัพันธ ์เพือ่ใหข้อ้มลูขา่วสาร
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถงึระยะเวลา ภาวะทีจ่ะคกุคาม (อนัตรายตอ่ชวีติ
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และทรัพยส์นิ) เป็นระยะๆ เพือ่ป้องกนัความตืน่ตระหนกและความสบัสน
ในเหตกุารณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ และใหค้วามสำคญักบัผูท้ีต่อ้งชว่ยเหลอืเป็น
กรณีพเิศษ เชน่ ผูพ้กิาร ทัง้นี ้ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยูก่บั
แนวโนม้การเกดิภยั

4) จัดใหม้อีาสาสมัครและเครอืขา่ยเฝ้าระวงั
และตดิตามสถานการณ์ปฏบิตังิานตลอด 24 ชัว่โมง และแจง้ขา่ว เตอืน

 ภยัระดบัชมุชน ทำหนา้ทีต่ดิตาม เฝ้าระวงัปรากฏการณ์ธรรมชาตทิีม่แีนว
โนม้การเกดิภยั แจง้ขา่ว เตอืนภยัแกช่มุชน และรายงานสถานการณ์ให ้
กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ ่โดยใชร้ะบบการสือ่สาร เครือ่งมอืแจง้เตอืนภยัของชมุชน

การตดิตามขอ้มลูความเคลือ่นไหวของเหตกุารณ์ทีอ่าจ
สง่ผลใหเ้กดิสาธารณภยั รวมทัง้ทำหนา้ทีเ่ฝ้าระวงั ใหข้อ้มลูขา่วสารแก่
ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร วเิคราะห ์
และประเมนิสถานการณ์จากขอ้มลูขา่วสารทีไ่ดรั้บและตรวจสอบขอ้เท็จ
จรงิของขอ้มลู เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรับมอืกบัสาธารณภยั

รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอและจังหวดัทราบเป็นระยะๆ 
เพือ่ประสานและสนับสนุนการปฏบิตัริว่มกนั

(2) การแจง้เตอืนลว่งหนา้
 เป็นการแจง้ขอ้มลูขา่วสารทีบ่ง่ชีว้า่ มแีนวโนม้

ทีจ่ะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งภยัไปยังสว่นราชการ 
หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะ
ระดบั และประชาชน เพือ่ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารและความเคลือ่นไหว
อยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้ระยะเวลาสำหรับการแจง้เตอืนลว่งหนา้ขึน้อยูกั่บ
สาธารณภัยแต่ละประเภท โดยใหก้องอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่เป็นหน่วยประสาน
งานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอนการปฏบิตัริว่มกบัหน่วย
งานทีม่หีนา้ทีใ่นการเฝ้าระวัง ตดิตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
และแจกจ่ายขอ้มูลข่าวสาร เพ่ือใหก้ารแจง้เตอืนล่วงหนา้ทีม่มีาตรฐานเป็น
รูปแบบเดยีวกันซึง่สะดวกต่อการรับทราบและทำความเขา้ใจ กับขอ้มูลทีไ่ด ้
รับ  

(3) การแจง้เตอืนภยั 
     หากประเมนิสถานการณ์แลว้คาดวา่มโีอกาส

เกดิสาธารณภัยมากกว่ารอ้ยละ 60_ใหม้กีารแจง้เตอืนภยัทันทกัีบกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพืน้ที่
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เสีย่งภัย ในการเตรยีมความพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ โดยมี
ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้

 คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะ
เกดิสาธารณภยั
 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้และความยาวนาน

ของภยั (ระยะเวลา)
 แนวทางการปฏบิตัตินของสว่นราชการ 

หน่วยงาน และประชาชน
ในการป้องกันตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ ทัง้นี ้
ใหน้ำแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัดิว้ย

 การเตรียมความพรอ้มรับมือ เช่น อาหาร น้ำด่ืม
ยารักษาโรค  เป็นตน้

 ทัง้น้ี ระยะเวลาในการแจง้เตอืนล่วงหนา้ขึน้อยู่กับ
สถานการณ์และประเภทของ   สาธารณภัย เช่น ดนิโคลนถล่ม/น้ำป่าไหล

 หลากอาจมรีะยะเวลาในการแจง้เตอืน 1-2  วัน ในขณะทีธ่รณีพบัิตภัิยสนึามจิะ
 มรีะยะเวลา 1-2  ช่ัวโมงในการแจง้ใหอ้พยพ โดยองคก์ารบรหิารสว่น

ตำบลหนองขุน่ใหญ่  กำหนดวธิกีารแจง้เตอืนภยั ดงันี ้
 (1) แจง้เตอืนผ่านหน่วยงาน โดยใชก้ลไกระบบการ
บรหิารราชการแจง้เตอืนผ่านองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ เทศบาล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถงึ การปกครองทอ้งที่ ไดแ้ก ่กำนันและ
ผูใ้หญบ่า้น หน่วยชว่ยเหลอืบรรเทาสาธารณภยัผา่นหน่วยงานระดบั
ตา่งๆ ไปสูร่ะดบัพืน้ที ่ใหก้บักลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป

(2) แจง้เตอืนประชาชนโดยตรง โดยผา่นทาง
สถานโีทรทัศน ์วทิยชุมุชน วทิยสุมัครเลน่ โทรสาร โทรศัพทม์อืถอื หอก
ระจายขา่ว หอเตอืนภัย เสยีงตามสาย ไซเรนเตอืนภัยแบบมอืหมุน โทรโขง่
นกหวดี หรอืสัญญาณเสยีงทีก่ำหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตอืนภัยประจำหมู่บา้น
หรอืตำบล  หรอืแอพพลเิคชัน่ไลน์ (Line)
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แจง้เตอืนผา่น
หน่วยงาน             
  โดยใชก้ลไก
ระบบการบรหิาร
ราชการแจง้เตอืน
ผา่นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้ง
ถิน่

แจง้เตอืน
ประชาชนโดยตรง 
  โดยผา่นทาง
สถานโีทรทศัน ์ 
โทรศพัทม์อืถอื 
หอกระจายขา่ว
ประจำหมูบ่า้น หรอื
แอพพลเิคช ัน่ไลน ์
(Line)



(4) รบัมอืและอพยพ หากคาดวา่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้
จะสง่ผลกระทบ       ต่อชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนในพืน้ที่ ใหผู้ ้
อำนวยการทอ้งถิน่ส่ังการ  ใหอ้พยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยั หรอืพืน้ทีท่ี่

   หน่วยงานราชการ มลูนธิิ องคก์ร หรอืเอกชนไดจั้ดเตรยีมไว ้โดย
  กำหนดแนวทางและขัน้ตอนการปฏบิตั ิ รวมทัง้แผนเผชญิเหตุ สำหรับ

  สว่นราชการ หน่วยงาน และองคก์รเอกชน ในการรับมอืกับสาธารณภัยที่
 เกดิขึน้ โดยจะประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่เชน่ ศูนยป้์องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลงัทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ทรัพยากร ยานพาหนะ เครือ่งมอืพเิศษ  ทัง้นี้ หากเกนิศกัยภาพทีจ่ะ

 รับมอืกบัสถานการณ์ได ้ ใหร้ายงานกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจง้เตอืนภยั

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจง้เตอืนภยั
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       เฝ้าระวงั
   ตดิตาม

        
สถานการณ์

ชวีติ
และ

ทรพัย์
สนิ
ของ

ประชา
ชน

  การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้

    การแจง้เตอืน
ภยั

   การรบัมอื
    และอพยพ

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
น้ำใน
   เขือ่น การ
ระบายน้ำ
• เฝ้าระวังระดบั

  น้ำใน
  แมน่้ำ
• ตดิตามระดบั

 น้ำในคลอง
• ตดิตามระดบั
น้ำทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำนวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• คาดวา่ผลกระ
 ทบรนุแรง

  Command 
Center 
  สง่ใหแ้จง้เตอืน
ภัย
• แจง้เตอืน
ประชาชนผา่น
  สือ่และเครือ่ง

 มอื
  อปุกรณ์สือ่สาร

 ตา่งๆ
• แจง้เตอืน

 หน่วยปฏบิตั ิ
  หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  คูข่นาน
• ประสานภาค

 เครอืขา่ย
  เตรยีม
ทรัพยากร
• ตัง้ศนูยพั์กพงิ
• การแจง้ยกเลกิ
การแจง้
  เตอืนภัย

• อพยพ
• บรหิารจัดการ
  ศนูยพั์กพงิ
• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการใน
ภาวะ
  ฉุกเฉนิตาม
แผนอพยพ
• การสง่ผูอ้พยพ
กลับ



(4.5.3) แนวทางปฏบิตัพิฒันาและเชือ่มโยงระบบการแจง้เตอืน
ของคนและชุมชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยั เพือ่ทำใหก้ารเตอืนภัยมคีวาม
แมน่ยำ น่าเชือ่ถอืและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยมแีนวทาง ดังน้ี

    (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชใ้นการพยากรณ์ 
คาดการณ์ ตดิตามสถานการณ์การเกดิสาธารณภยั

    (2) จัดทำระเบยีบปฏบัิตปิระจำ (Standard 
Operating Procedure : SOP) ในการแจง้เตอืนประชาชนเมือ่เกดิคาด
วา่จะเกดิภยัขึน้ในชมุชน และเสรมิสรา้งขดีความสามารถของเจา้หนา้ทีผู่ ้
ปฏบิตังิานในการแจง้เตอืนภยั

    (3) จัดวางระบบสือ่สารหลกั อยา่งนอ้ย 2 ระบบ 
และระบบสือ่สารสำรอง

   ระบบสือ่สารหลกัทีก่ำหนดไว ้คอื หอกระจาย
ขา่ว เครือ่งมอืสือ่สาร

   ระบบสือ่สารสำรองทีก่ำหนดไว ้คอื หน่วย
เคลือ่นทีเ่ร็วแจง้ขา่วสารโดยตรงกบัคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ส ีย่ง

(4) เตรยีมความพรอ้มและสรา้งความตระหนัก รวม
ถงึ ใหป้ระชาชนมกีารรับรูแ้ละเขา้ใจความเสีย่งจากขอ้มลูทีไ่ดรั้บ โดยจัด
ใหม้กีารฝึกอบรม เชน่ อาสาสมัครแจง้เตอืนภยัในตำบลและหมู่บา้น เพ่ือ
เสรมิสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกับระบบเตอืนภัยทีม่คีวามแตกต่างกันของภัย
แต่ละประเภท เป็นตน้ 

  (5) จัดใหม้กีารฝึกกระบวนการระบบเตอืนภัยเพือ่
เป็นการทดสอบแผนปฏบัิตกิาร แผนเผชญิเหต ุขัน้ตอน เครือ่งมอื 
อปุกรณ์ และความพรอ้มของประชาชนทัง้ในระดบัจังหวดั อำเภอ ตำบล 
หมูบ่า้น อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้

(4.5.4) แนวทางปฏบิตัเิผยแพรข่อ้มูลขา่วสาร ให ้
นำเทคโนโลยมีาสนับสนุนในรปูแบบตา่งๆ เชน่ แผนทีเ่สีย่งภยั แอพพลิ
เคชัน่ จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอ้มลูและ Mobile 
Application เพือ่เป็นชอ่งทางในการใหบ้รกิารขอ้มลู และแจง้เตอืนภยั
ใหแ้กป่ระชาชน และกลุม่เปราะบางผา่นสมารท์โฟน (Smart Phone) 
หรอืแท็บเล็ต (Tablet) หรอืระบบอืน่ทีส่ามารถเขา้ถงึไดโ้ดยงา่ย

(4.6) เตรยีมความพรอ้มดา้นทรพัยากรสาธารณภยั
        (4.6.1) จัดทำแผนและขัน้ตอนในการจัดหาวสัด ุ

อปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใชแ้ละยานพาหนะ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั  
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(4.6.2) จัดใหม้สี ิง่ของสำรองจา่ยเพือ่การชว่ยเหลอืผู ้
ประสบภยั ไดแ้ก ่อาหาร เสือ้ผา้ เครือ่งนุ่งหม่ เต็นท ์ทีพั่กชัว่คราว ยา
รักษาโรค อปุกรณ์เครือ่งใชท้ีจ่ำเป็นตอ่การดำรงชวีติ เครือ่งจักรกล
สาธารณภัย อปุกรณ์เครือ่งมอืพเิศษสำหรับแตล่ะประเภทภัย วัสดสุิน้
เปลอืง รวมทัง้สิง่อำนวยความสะดวกตา่ง ๆ 

(4.6.3) จัดใหม้กีารระดมทรัพยากรอืน่ ๆ เชน่ คน งบ
ประมาณ ระบบเทคโนโลย ีขอ้มูลสาธารณภัย รวมถงึผูเ้ชีย่วชาญพเิศษ 
การเตรยีมความพรอ้มดา้นทรัพยากรเพ่ือเป็นการสรา้งความเป็นหุน้สว่นรว่ม
กนัของทกุหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ชมุชน องคก์รทีไ่ม่
แสวงหาผลกำไร และมลูนธิติา่ง ๆ

(4.6.4) บรูณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให ้
มคีวามพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภยั ไดแ้ก ่การประเมนิความตอ้งการในการ
ใชท้รัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรทีจ่ำเป็นตอ้งใช ้
การตรวจสอบสถานะความพรอ้มใชข้องทรัพยากร การบำรงุรักษา การ
ฝึกทักษะความชำนาญในการใชง้านอปุกรณ์และระบบตา่ง ๆ การจัดทำ
ฐานขอ้มลูบญัชทีรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทัง้ระบบ
การระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจสิตกิส ์และการจัดทำคู่มอืปฏบัิติ
งาน

(4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพือ่การป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรยีมความพรอ้ม การเผชญิเหตแุละการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึการฟ้ืนฟอูยา่งย่ังยนื

เป็นการมุง่เนน้บทบาทการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในฐานะหุน้
สว่นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดว้ยการกำหนดบทบาทของ
แตล่ะภาคสว่นใหม้คีวามชดัเจน เพือ่สรา้งการรับรูบ้ทบาท ภารกจิและ
ความรูส้กึในความเป็นสว่นหนึง่ของการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
รว่มกนั โดยเปิดโอกาสให ้“รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ รว่มทำ รว่มแกปั้ญหา”
ตามวงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั ซึง่เป็นแนวทางใน
การนำเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเขา้สูก่ระแสหลกัในการ
พัฒนาอยา่งยั่งยนืของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk 
Reduction into Development) และเสรมิสรา้งความเขม้แข็งหรอื
ภมูคิุม้กนัใหแ้กช่มุชน สงัคม และประเทศตอ่ไป 
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 กลยุทธท์ี่ 3  สง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นสรา้งความเป็นหุน้สว่นใน
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั



ทัง้นี ้องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไดก้ำหนด
นโยบายการสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัเป็นนโยบายสำคญัของจังหวดั โดยขบัเคลือ่นการบรูณาการ
ลดความเสีย่งจากสาธารณภยัใหน้ำไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม รวม
ทัง้ใหค้วามสำคญัในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุน
การดำเนนิงาน ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการกำหนดใหเ้ป็นนโยบายสำคญัของ
ทอ้งถิน่

(1.1) สง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในฐานะหุน้
  สว่นในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ไดแ้ก่ การรว่มจัดทำแผน

ปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่น
 ทอ้งถิน่ และระบแุผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ไวใ้นแผนพัฒนาทอ้งถิน่และสนับสนุนความเป็นหุน้สว่นระหวา่งรัฐรว่ม
 กบัเอกชน ใน  กระบวนการวางแผน และขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณ

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสีย่งจาก
 สาธารณภัย การเผชญิเหตุ  และการฟ้ืนฟู เชน่ งบประมาณรายจา่ยประจำปี 

งบประมาณในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตร ์เป็นตน้
(1.3)  สรา้งความเขม้แข็งในการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน

และการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐ  ภาคประชาสงัคม และภาค
เอกชน

(1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนนิภารกจิการใหบ้รกิาร
 ประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ เพือ่เป็นการเรง่ใหก้าร

ดำเนนิงานหรอืการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนกลบัมาใหเ้หมอืนภาวะปกติ
(1.5) สง่เสรมิและสนับสนุนโครงการความรว่มมอืภาครัฐและ

เอกชนโดยการใหเ้อกชนเขา้มา   มส่ีวนร่วมกับภาครัฐในการจัดสรา้ง ปรับปรุง
และพัฒนาการบรหิารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พ้ืนฐาน 

  รวมถงึการใหบ้รกิารทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ ใหแ้กป่ระชาชนภายใตก้รอบความ
เสีย่งและระยะเวลาทีก่ำหนด เชน่ จัดทำบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งภาค
ประชาสงัคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยัไปสูก่ารปฏบิตัิ

(2) แนวทางปฏบิตัใินการรว่มเป็นหุน้สว่นในการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยัของชุมชน

     ชมุชนมบีทบาทสำคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้ม
และลดความเสีย่งจากสาธารณภยั เนือ่งจากชมุชนตอ้งอาศยัอยูใ่นพืน้ที่
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ของตนซึง่มคีวามเสีย่ง หากชมุชนไดรั้บการพัฒนาศกัยภาพรวมทัง้มี
ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให ้
ชุมชนของตนมคีวามปลอดภัยจากสาธารณภัยหรอืฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัที่
เกดิขึน้ไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลด
ความเสีย่งสาธารณภยัของชมุชน ดงันี้

 (1) การทำความเขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ใหส้ำรวจชมุชนเพือ่วเิคราะหค์วามเสีย่งและศกัยภาพ รวม
ทัง้กลุม่เปราะบางของชมุชน แลว้นำขอ้มลูเหลา่นัน้มาจัดทำเป็นแผนลด
ความเสีย่งภยัของชมุชน

               (2) ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรับมอืกบั
สาธารณภยั

               (3) มแีผนในภาวะฉุกเฉนิเมือ่เกดิสาธารณภยัและ
แผนการฟ้ืนฟชูมุชนหลงัจากเกดิสาธารณภยั โดยมกีารประสานงานกบั
หน่วยงานของรัฐทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัอำเภอและ
ระดบัจังหวดั เพือ่ใหแ้ผนมกีารบรูณาการและตอบสนองความตอ้งการ
ชองชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ

               (4) มแีผนรับมอืกบัสาธารณภยัในครอบครัว เชน่ การ
สรา้งบา้นเรอืนใหม้คีวามเขม้แข็งและอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั รวมทัง้มี
การเตรยีมพรอ้มในครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากทีพั่กอาศยัเดมิ

               (5) จัดการฝึกอบรมสมาชกิชมุชนอยูเ่สมอ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้

               (6) สรา้ง ซอ่มแซม หรอืปรับปรงุสาธารณูปโภคใน
ชมุชนใหช้ว่ยลดความรนุแรงจาก สาธารณภยั เชน่ ชมุชนทีโ่ดนน้ำทว่ม
บอ่ยอาจมกีารสรา้งฝายชะลอน้ำหรอืทำพืน้ทีแ่กม้ลงิเพือ่พักน้ำ เป็นตน้

               (7) เตรยีมสิง่ของยังชพีทีจ่ำเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิ
สาธารณภยั
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 บทที่ 5
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั

 ยทุธศาสตรท์ี่ 2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบ
บรูณาการ

 การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ เป็นการปฏบัิตกิารเผชญิเหตเุพือ่บรรเทา
ความรนุแรงของสาธารณภัย   รวมทัง้การรักษาขวญั สรา้งความมั่นใจ

  และปฏบิตัหินา้ทีอ่ยา่งเป็นระเบยีบของเจา้หนา้ที่ และประชาชน โดย
ให ้  ยดึถอืวา่การรักษาชวีติ และทรัพยส์นิของประชาชนเป็นเรือ่งเรง่ดว่น

    ลำดบัแรก ทีจ่ะตอ้งเรง่เขา้ระงับเหตุ และใหค้วามชว่ยเหลอื ทัง้นี้ การ
   จัดการในภาวะฉุกเฉนิตอ้งใหค้วามสำคญั กบัมาตรฐาน เอกภาพ ดว้ย

 การใชท้รัพยากรทีม่อียูอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพและคุม้คา่ โดยการจัด
  โครงสรา้งองคก์รปฏบิตัิ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบง่มอบภารกจิ

   ความรับผดิชอบตามความเหมาะสม ทรัพยส์นิ ทรัพยากร สภาพ
  แวดลอ้มและสงัคมใหม้ผีลกระทบนอ้ยทีส่ดุ ดงันัน้ ในภาวะปกตจิงึตอ้งมี

การเตรยีมความพรอ้มไวเ้พือ่ใหส้ามารถเผชญิกบัเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิ
ขึน้ได ้
5.1 แนวคดิการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

5.1.1  มาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
         ใหม้กีารจัดการในภาวะฉุกเฉนิภายใตร้ปูแบบ ระบบ และความ

 เขา้ใจทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั เพือ่ใหก้ารจัดการสาธารณภยัสามารถ
  เชือ่มตอ่พืน้ทีแ่ละภารกจิของหน่วยงานตา่งๆ ไดทั้นที โดยการนำระบบ

การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใชกั้บหน่วยงานทีม่หีนา้ทีเ่ขา้ปฏบัิตกิาร
เผชญิเหตุสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้

5.1.2 เอกภาพการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
ใหม้กีารกำหนดลำดบัการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน ระหวา่งหน่วย
   งานตา่ง ๆ วา่จะรับหนา้ทีแ่ละภารกจิจากผูใ้ด หน่วยงานใดเป็นหน่วย

 งานหลกัในการเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ หน่วยงานใดทำหนา้ที่
 สนับสนุน รวมทัง้มกีารแบง่ความรับผดิชอบตอ่สถานการณ์ดว้ยการ

 กำหนดแนวทางปฏบิตัิ (วตัถปุระสงค)์ 
กลยทุธ/์  ยทุธวธิทีีช่ดัเจน ซึง่จะ   ทำใหเ้จา้หนา้ทีจ่ากหน่วยงานตา่ง ๆ ที่
เขา้รว่มในการเผชญิเหตสุาธารณภยั
ทีเ่กดิขึน้สามารถปฏบิตังิานไดเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  อยา่งรวดเร็ว

 ราบรืน่ และมปีระสทิธภิาพ
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5.1.3 ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉนิ

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ จำเป็นตอ้งมโีครงสรา้ง
 องคก์รปฏบิตัทิีม่คีวามยดืหยุน่ เพือ่ใหส้ามารถตอบโตก้บัเหตกุารณ์ที่

 อาจเกดิขึน้ไดท้กุประเภทและทกุขนาด เนือ่งจากตอ้งอาศยัการประสาน
  การดำเนนิงานระหวา่งหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหนา้ที่ พืน้ทีรั่บผดิชอบ
  รวมถงึสาขาวชิาชพีทีห่ลากหลาย ดงันัน้ โครงสรา้งขององคก์รปฏบิตัจิงึ

 ตอ้งมคีวามยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัแตล่ะสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ โดยอาจ
  ปรับเปลีย่นทัง้จำนวนบคุลากร บทบาทหนา้ที่ และกจิกรรม

5.2 เป้าประสงค์
5.2.1 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภยัใน

    ภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่ง มมีาตรฐาน ยดืหยุน่ และเป็นเอกภาพ
โดยบรูณาการความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นใหเ้กดิประสทิธภิาพ

 และประสทิธผิล
5.2.2 เพือ่ใหผู้ป้ระสบภัยไดรั้บความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขอ์ยา่ง

   รวดเร็ว ท่ัวถงึ และทันตอ่เหตกุารณ์
5.2.3 เพือ่ลดความสญูเสยีชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนทีไ่ด ้

รับผลกระทบจากสาธารณภยัใหน้อ้ยทีส่ดุ

5.3 กลยทุธก์ารบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

การสรา้งมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยา่งมเีอกภาพ 
เป็นการวางแผนการเผชญิเหตุสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้  อยา่งเป็นระบบ โดย
กำหนดโครงสรา้ง  องคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ ระบบขอ้มลู การ

   สนับสนุนการตดัสนิใจ การควบคมุ การสัง่การ และการใชแ้นวทางปฏบิตั ิ
ทีเ่หมาะสมเป็นมาตรฐานเพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ

(1) แนวทางปฏบิตัใินการแจง้เตอืนภยัของหนว่ยงานภาค
รฐัในการจดัการสาธารณภยั
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 กลยทุธท์ ี่ 1 สรา้งมาตรฐานการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉนิอยา่งมเีอกภาพ 



อปท. …. (ชือ่อปท.) ไดก้ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการแจง้
เตอืนภยัของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภยั โดยใชแ้นวทาง
ตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิซ ึง่กำหนดระดบัของ

  สถานการณ์สาธารณภยั สำหรับใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการแจง้เตอืนภยั
และเพือ่เป็นแนวทางใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งนำไปปรับใชต้ามภารกจิ/ห

 นา้ทีข่องหน่วยงานในการจัดการสาธารณภยั โดยกำหนดความหมาย
 ของสตีามสถานการณ์ของสาธารณภยัไว ้ 5  ระดบั ดงันี้ 

สแีดง  หมายถงึ สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตราย
 สูงสุด ใหอ้าศัยอยู่แต่ในสถานทีป่ลอดภัยหรอื

 ตอ้งอพยพไปยังสถานทีป่ลอดภยั และปฏบิตั ิ
ตามขอ้สัง่การ

สสีม้  หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่ง
 อนัตรายสงู เจา้หนา้ทีก่ำลงัควบคมุ
  สถานการณ์ ใหอ้พยพไปยังสถานทีป่ลอดภยั

และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ำหนด

สเีหลอืง  หมายถงึ  สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่งอนัตราย
 มแีนวโนม้ทีส่ถานการณ์จะรนุแรงมากขึน้ ให ้

 จัดเตรยีมความพรอ้มรับสถานการณ์ และ
ปฏบิตัติามคำแนะนำ

สนี้ำ เงนิ  หมายถงึ  สถานการณ์อยูใ่นภาวะเฝ้าระวงั ให ้
ตดิตามขอ้มลูขา่วสารอยา่งใกลช้ดิ

สเีขยีว  หมายถงึ  สถานการณ์อยูใ่นภาวะปกติ ใหต้ดิตาม
ขอ้มลูขา่วสารเป็นประจำ

(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมือ่เกดิสาธารณภยั
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทา

 สาธารณภยั พ.ศ. 2550
(2.1) เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภัยขึน้ในเขตพืน้ที ่

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ดำเนนิการดงันี้
(2.1.1) เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภัยขึน้ในเขต 

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ำนวยการ
ทอ้งถิน่ของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่เขา้ดำเนนิการ
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 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และใหแ้จง้ผูอ้ำนวยการ
อำเภอ.... และผูอ้ำนวยการจังหวดั.... ทราบทันที

(2.1.2) กรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั
อยูใ่นความรับผดิชอบของ  ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่หลายคน ผูอ้ำนวยการทอ้ง
ถิน่คนหนึง่คนใดจะใชอ้ำนาจหรอืปฏบัิตหินา้ทีไ่ปพลางกอ่นก็ได ้

 แลว้ใหแ้จง้ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว
(2.1.3) กรณีผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่มคีวามจำเป็นตอ้งได ้

รับความชว่ยเหลอื  จากเจา้หนา้ทีข่องรัฐ หรอืหน่วยงานของรัฐทีอ่ยู่
 นอกเขตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีข่องตน ใหแ้จง้ให ้

 ผูอ้ำนวยการอำเภอ หรอืผูอ้ำนวยการจังหวดัแลว้แต่  กรณี เพือ่สัง่การ
โดยเร็วตอ่ไป

(2.1.4) ผูอ้ำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีตดิต่อหรือใกลเ้คียงมีหนา้ท่ี
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผูอ้ำนวยการซึง่รับผดิชอบในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนท่ีตดิต่อหรือใกลเ้คียงน้ัน

(2.1.5)  เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ เจา้พนักงานทีป่ระสบ
เหตมุหีนา้ทีต่อ้งเขา้ดำเนนิการ  เบ้ืองตน้เพ่ือระงับภัยน้ัน แลว้รีบรายงานใหผู้ ้

  อำนวยการทอ้งถิน่เพ่ือส่ังการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
ใหเ้จา้พนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองชวีติหรือ
ป้องกันอันตรายท่ีจะเกดิแก่บุคคลได ้

(2.1.6)  กรณีเจา้พนักงานจำเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร
หรอืสถานทีท่ีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบับรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่ทำการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหก้ระทำไดต้อ่เมือ่ไดรั้บอนุญาตจาก

 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืสถานทีแ่ลว้ เวน้แตไ่มม่เีจา้ของหรอื
  ผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานัน้ หรอืเมือ่มผีูอ้ำนวยการอยูด่ว้ย และหาก

 ทรัพยส์นินัน้เป็นสิง่ทีท่ำใหเ้กดิสาธารณภยัไดง้า่ย ใหเ้จา้พนักงานมี
อำนาจสัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยส์นิออกจากอาคาร

 หรอืสถานทีด่งักลา่วได ้ หากเจา้ของหรอืผูค้รอบครองไมป่ฏบิตัติามคำ
 สัง่ ใหเ้จา้พนักงานมอีำนาจขนยา้ยทรัพยส์นินัน้ไดต้ามความจำเป็นแก่

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนักงานไมต่อ้งรับผดิชอบ
บรรดาความเสยีหายอนัเกดิจากการกระทำดงักลา่ว

(2.1.7) ใหผู้อ้ำนวยการในเขตพืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบสำรวจ
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และทำบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและทรัพยส์นิที่

 เสยีหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไว ้
เป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู

(2.1.8)  ในกรณีทีเ่กดิสาธารณภัยรา้ยแรงอยา่งยิง่ (  ระดับ
4) นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซี ึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมายมี

   อำนาจสัง่การผูบ้ญัชาการ ผูอ้ำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหด้ำเนนิการอยา่งหนึง่อยา่งใดเพือ่การป้องกนัและ
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 บรรเทาสาธารณภยัรวมตลอดทัง้ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระชาชน โดยมี
อำนาจเชน่เดยีวกบัผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  แหง่ชาติ
และผูอ้ำนวยการแตล่ะระดบั

(3) แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้องคก์รปฏบิตักิารจดัการ
ในภาวะฉุกเฉนิ 
                 (3.1) การจดัต ัง้องคก์รปฏบิตัใินการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

ทำหนา้ทีเ่ป็นกลไกทีเ่ป็นศนูยก์ลางการปฏบิตัใินการ
 จัดการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency Operation Centre : EOC) เพือ่

    ใหก้ารวเิคราะห์ ประเมนิ ประสานงาน และปฏบิตัภิารกจิตา่งๆ ที่
 เกีย่วขอ้งในการจัดการเหตกุารณ์หนึง่ๆ ในภาวะฉุกเฉนิมคีวามเป็น

  เอกภาพ โดยมอีงคป์ระกอบและโครงสรา้งภายในองคก์รทีจ่ำเป็น
 เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภารกจิระดบัการจัดการสาธารณภยัของ

ประเทศในแตล่ะระดบั   เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั มคีวามยดืหยุน่ และมี
 ประสทิธภิาพ

ทัง้นี ้เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ ใหก้อง
อำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ ่จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ (ศปก.อปท.) ขึน้
โดยมผีูอ้ำนวยการทอ้งถิน่เป็นผูค้วบคมุและสัง่การ เพือ่ทำหนา้ทีจั่ดการ
สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกว่าสถานการณ์จะกลับเขา้สูภ่าวะปกตพิรอ้มทัง้
ประสานกับสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีรั่บผดิชอบ และ
ประสานความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นในการจัดการสาธารณภยัทกุขัน้ตอน
หากในกรณีไมส่ามารถควบคมุสถานการณ์สาธารณภยัตามขดีความ
สามารถโดยลำพัง ใหข้อรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั (ระบชุือ่ อปท. ในเขตพืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง)
และ/หรอื กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ
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(3.2) โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่

แผนภาพที ่5-1 : โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
หมายเหต ุ: โครงสรา้งดงักลา่วสามารถปรับไดต้ามความเหมาะสมกบั
สถานการณ์โดยยดึหลกัมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความ
ยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ
                 (3.2) บทบาทหนา้ทีภ่ายในโครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มดีงันี้

(3.2.1) คณะทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ มหีนา้ที ่ใหข้อ้
เสนอแนะ คำแนะนำ ขอ้มลู
ทางวชิาการ การสงัเคราะหแ์นวโนม้สถานการณ์ และเทคนคิการปฏบิตัิ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตกุารณ์สาธารณภยั
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ทีป่รกึษา/ผู ้
เชีย่วชาญ

ศนูยป์ระสานการ
ปฏบิตั ิ

ศนูยข์อ้มลู
ประชาสมัพนัธร์ว่ม

สว่นปฏบิตั ิ
การ

สว่นอำนวย
การ

สว่น
สนบัสนนุ

ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่

พืน้ท ี่

กลุม่ภารกจิ

หนว่ย
สถานการ

ณ์หนว่ย
ทรพัยากร

หนว่ย
เอกสาร

แผนกการ
เงนิ

แผนก
บรกิาร

แผนก
สนบัสนนุ

หนว่ยจดัหา
สิง่อปุกรณ์

หนว่ย
สนบัสนนุ
ภาคพืน้

หนว่ยสถาน
ที่ หนว่ยพสัดุ

 หนว่ยจดัซือ้
จดัจา้ง

 หนว่ยการเงนิ
บญัชี

หนว่ย
เสบยีง

หนว่ย
แพทย์

หนว่ย
สือ่สาร



ทีเ่กดิขึน้ โดยใหค้ำนงึถงึความปลอดภยัในการปฏบิตังิานเป็นสำคญั 
พรอ้มทัง้ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ำนวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร

(3.2.2) ศูนยข์อ้มูลประชาสมัพนัธร์ว่ม มหีนา้ที ่
ประสานขอ้มูลเหตุการณ์กับสว่นตา่งๆเพือ่สือ่สารและประชาสมัพันธข์อ้มลู
ขา่วสารใหก้บัประชาชนและสือ่มวลชน รวมทัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยา
มวลชน 
 (3.2.3) สว่นปฏบิตักิาร มหีนา้ที ่ปฏบิตักิารลด
อนัตรายทีเ่กดิขึน้โดยเร็ว โดยรักษาชวีติและปกป้องทรัพยส์นิ เขา้
ควบคมุสถานการณ์ ฟ้ืนฟสููส่ภาวะปกต ิคน้หาและกูภ้ยั กูช้พี รักษา
พยาบาล การแพทยแ์ละสาธารณสขุ รักษาความสงบเรยีบรอ้ย การ
จราจร ผจญเพลงิ โครงสรา้งพืน้ฐาน สารเคมแีละวตัถอุนัตราย 
กมัมันตรังส ีสง่กำลงับำรงุ การขนสง่ อพยพ และบรหิารจัดการผูเ้สยี
ชวีติ 
  (3.2.4) สว่นอำนวยการ มหีนา้ที ่ตดิตาม
สถานการณ์ วเิคราะหแ์นวโนม้สถานการณ์  แจง้เตอืนภยั รวบรวม 
ประสานขอ้มลู และประเมนิความตอ้งการและความจำเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึจัดเตรยีมเอกสารและ
วางแผนเผชญิเหตโุดยใชข้อ้มลูทีไ่ดรั้บจากสว่นปฏบิตักิารเป็นฐาน
ดำเนนิการ พรอ้มทัง้ใหก้ารสนับสนุนสถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ/่ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
ฯลฯ 
  (3.2.5) สว่นสนบัสนนุ มหีนา้ที ่ดงันี้
             (5.1) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนใน
ทุกๆ ดา้นทีจ่ำเป็น เพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิดำเนนิไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ไดแ้ก ่สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บรกิารสงัคม พลงังาน บรหิารจัดการศนูย์
พักพงิชัว่คราว พืน้ฟพูืน้ทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่
แวดลอ้ม การฟ้ืนฟ ูและงานชมุชน
            (5.2) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนใน
ดา้นงบประมาณ การเงนิและการบญัช ีและการรับบรจิาค ฯลฯ
 ทัง้นี ้การจัดบคุลากรประจำศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้ง
ถิน่รายละเอยีดตามแผนภาพที ่5-2 : (ตวัอยา่ง) การจัดบคุลากรประจำ
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
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แผนภาพที ่5-2 :  การจดับคุลากรประจำศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
ทอ้งถิน่
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ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่น

ตำบลหนองขุน่ใหญ่

สว่นปฏบิตักิาร
- รองนายก คนที ่๑
- ฝ่ายป้องกนัและ

รักษาความสงบ
เรยีบรอ้ย

- กองชา่ง/สว่นโยธา
- โรงพยาบาลสง่

เสรมิสขุภาพตำบล
- กำนัน
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1 

– 13 
- สมาชกิสภา อบต. 

หนองขุน่ใหญ่
- อาสาสมัครตา่งๆ  

สว่นสนบัสนนุสว่นอำนวยการ
- รองปลดั 

อบต.หนองขุน่ใหญ่
- สำนักปลดั

อบต.หนองขุน่ใหญ่
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1 

– 13 
- สมาชกิสภา อบต.
-  หนองขุน่ใหญ่
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่      
อปพร./อสม.

- ผูน้ำชมุชน

- รองนายก คนที ่๒
- กองสวสัดกิารและ

สงัคม
- กองการศกึษาฯ
- กองคลงั
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่1 –

13 
- สมาชกิสภา อบต. 

หนองขุน่ใหญ่
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่ อปพร. /อสม.
- ผูน้ำชมุชน

- สำนักปลดั 
อบต.หนองขุน่ใหญ่

ศนูยข์อ้มลู
ประชาสมัพนัธร์ว่ม - ผูเ้ชีย่วชาญดา้นกูช้พี

กูภ้ยั
- ผูน้วยการโรงเรยีนใน
พืน้ที่
- ผูน้ำชมุชน เชน่ 
ปราชญช์าวบา้น

ทีป่รกึษา/ผู ้
เชีย่วชาญ



หมายเหต ุ: การจัดบคุลากรประจำศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ปรับได ้
ตามความเหมาะสม ขึน้อยูก่บัสถานการณ์และความรนุแรงของ
สาธารณภยั และตามทีผู่อ้ำนวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร เพือ่ประโยชนใ์น
การบรหิารจัดการสาธารณภยัในพืน้ที่
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(3.3) ผูม้อีำนาจหนา้ทีใ่นการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยั และผูท้ ีเ่ก ีย่วขอ้งอยา่งเป็นเอกภาพและชดัเจนแตล่ะ

   ระดบั ต ัง้แตร่ะดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั อำเภอ และระดบัทอ้งถิน่ 
(  ตามแผนภาพที่ 5-3)
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รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภัยในเขต กทม. (  มาตรา 32)สาธาร

ณภยั

ควบคมุและกำกบัการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร

(  มาตรา 13)

 ควบคมุและกำกบัการปฏบิตัหินา้ทีข่อง
ผอ./  รอง ผอ./ผช.ผอ.  เจา้พนักงาน และ

  อาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (  มาตรา
14)รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา

 สาธารณภัยในเขตจังหวัด (  มาตรา 15)
 ชว่ยเหลอื ผอ.  จังหวัด และปฏบิตัหินา้ที่
 อืน่ตามที่ ผอ.จว.  มอบหมาย (  มาตรา

18)

 ชว่ยเหลอื ผอ.กทม. ในการป้องกันและ
 บรรเทาสาธารณภัย และปฏบัิตหินา้ทีอ่ืน่

 ตามที่ ผอ.กทม.  มอบหมาย (  มาตรา 35)
รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทาสา-ธารณภัยในเขต

  ของตน และมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอื ผอ.กทม. 
 ตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย (  มาตรา 36)

รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทา-       สาธารณภัยใน
เขตทอ้งถิน่ของตนและมหีนา้ทีช่ว่ย

 เหลอื ผอ.  ทอ้งถิน่ ตามทีไ่ดร้ับมอบ
 หมาย (  มาตรา 20)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตของตนและมหีนา้ที่

 ชว่ยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามทีไ่ดร้ับ
 มอบหมาย (  มาตรา 20)

นายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรทีีไ่ด ้
รับมอบหมาย

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
 บรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ

(รมว.มท.)
 รองผูบ้ญัชาการ (ปมท.)

 ผูอ้ำนวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.  จังหวัด (ผวจ.)

 รอง ผอ.  จังหวัด (  นายก อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

 รอง ผอ.กทม. (  ปลัด กทม.)

 ผูช้ว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ)

ผอ.ทอ้งถิน่
(  นายก

อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมอืง
พัทยา)

ผช.ผอ.ทอ้งถิน่
(  ปลัด

อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัด
เมอืงพัทยา)

สาธาร
ณภยั

รา้ยแรง
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รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภัยในเขตอำเภอของตน และ

 ชว่ยเหลอื ผอ.จว. ตามทีไ่ดร้ับมอบ
 หมาย (  มาตรา 19)

 ชว่ยเหลอืผูบ้ญัชาการ มอีำนาจบงัคบั
 บญัชาและสัง่การ ตามทีผู่บ้ญัชาการ

 มอบหมาย (  มาตรา 13)
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 แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบคุคลผูม้อีำนาจในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย



(4) แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ
สาธารณภยัและการประกาศเขตใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ

(4.1)  การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
        กรณี  เกดิสาธารณภยัตามนยิามของมาตรา 4 แหง่พระ

 ราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซึง่ปรากฏชดั
 เป็นทีท่ราบโดยทั่วไปในเขตพืน้ทีนั่น้ ใหม้กีารประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ

 สาธารณภัยทันที หรอืในกรณีเพือ่ประโยชนต์อ่การจัดการสาธารณภัยใน
 เขตพืน้ทีดั่งกลา่วตามขอ้เท็จจรงิทีป่รากฏ และใชเ้ป็นหลักฐานยนืยันถงึ

   ขอ้เท็จจรงิเกีย่วกับสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ เพือ่ใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน
  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และภาคเอกชน สามารถดำเนนิการใหค้วาม

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดต้ามระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งก็สามารถออก
 ประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัยได ้ โดยมแีนวทางการปฏบิตั ิดงันี้

  (4.1.1) เมือ่เกดิเหตสุาธารณภัยในพืน้ทีใ่ดใหก้องอำนวย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและหรอืกองอำนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่นตำบล ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจรงิและรายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ ใหก้องอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั.... ทราบ เพือ่เป็นขอ้มลู
ประกอบการตดัสนิใจประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภยั

(4.1.2) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้และสง่ผลกระทบตอ่
สาธารณชน และกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ชวีติ รา่งกาย หรอืกอ่ใหเ้กดิความ
เสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชน ในพืน้ที ่ใหผู้อ้ำนวยการจังหวดั
ประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภยัสาธารณภยัตามดลุพนิจิ โดยมแีนวทางการ
ประกาศ ดงันี้

(1) ระบปุระเภทสาธารณภยั
(2) สาเหตกุารเกดิสาธารณภยั
(3) ชว่งเวลา ทีเ่กดิสาธารณภยั
(4) พืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั
(5) ผลกระทบตอ่สาธารณชนและกอ่ใหเ้กดิอนัตราย

ตอ่ชวีติ รา่งกาย หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่
ทรัพยส์นิของประชาชน

เพือ่ประโยชนใ์นการจัดการสาธารณภยัในเขตพืน้ที ่กำหนด
ใหม้กีารออกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัไดต้ามดลุยพนิจิ เพือ่
ใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน 
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สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัไดต้ามระเบยีบกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง
ระด ั
บ

การจดัการ ผูอ้อกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ
สาธารณภยั

1 สาธารณภยัขนาดเล็ก ผูอ้ำนวยการจังหวดั / ผูอ้ำนวยการ
กรงุเทพมหานคร 

2 สาธารณภยัขนาด
กลาง 

ผูอ้ำนวยการจังหวดั / ผูอ้ำนวยการ
กรงุเทพมหานคร 

3 สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาต ิ

4 สาธารณภยัรา้ยแรง
อยา่งยิง่ 

นายกรัฐมนตร ีหรอืรองนายกรัฐมนตรีซึง่
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

ทัง้นี ้ผูป้ระสบภยัอาจขอใหม้หีนังสอืรับรองพืน้ทีป่ระสบภยั ทัง้ที่
เป็นบคุคล และนติบิคุคลได ้โดยใหก้รมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏบัิตใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัย 
และหนังสอืรับรองผูป้ระสบภยัประเภทบคุคลธรรมดาและนติบิคุคลตาม
มาตรา 30 แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550

(4.2) การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
พบิตักิรณีฉุกเฉนิ

ตามระเบยีบ  กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ
 เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหส้ว่น

ราชการนำเงนิทดรองราชการมาใชจ้า่ยในการใหค้วามชว่ยเหลอืหรอื
สนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัเิป็นกรณีเรง่ดว่นตาม

 ความจำเป็นและเหมาะสม เมือ่เกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในทอ้งทีห่นึง่
 ทอ้งทีใ่ด โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผู ้

  ประสบภยัพบิตัิ แตม่ไิดมุ้ง่หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายใหแ้กผู่ใ้ด ซึง่
การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัใิหถ้อืปฏบิตัติามระเบยีบและหลกั
เกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงักำหนด

 เมือ่ภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉินเกดิขึน้ในทอ้งทีใ่ด ใหผู้ม้อีำนาจ
ดำเนนิการประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

 พบิตักิรณีฉุกเฉนิ ดงันี้
พืน้ที่ ผูม้อีำนาจ

กรงุเทพมหานคร อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
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จังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดัรว่มกบัคณะกรรมการให ้
                ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบ ภยัพบิตัิ

 จังหวดั (ก.ช.ภ.จ.)
      หากไมส่ามารถประชมุ ก.ช.ภ.จ. ไดท้ัน

 ทว่งที และผูว้า่ราชการจังหวดัเห็นวา่ความเสยี
หายดงักลา่วเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวง

 การคลงักำหนด ก็ใหม้อีำนาจพจิารณาประกาศ
เขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณี

 ฉุกเฉินไปก่อนไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจาก
ก.ช.ภ.จ.

การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉนิตอ้งกำหนดพืน้ที่
และระยะเวลาของการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตันัิน้ดว้ย ทัง้นี ้
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขทีก่รมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

(5)  แนวทางปฏบิตัใินการตดัสนิใจยกระดบัการจดัการ
สาธารณภยั
                      ใหผู้บ้ญัชาการหรอืผูอ้ำนวยการใชเ้กณฑห์รอืเงือ่นไข

   ดงัตอ่ไปนี้ ประกอบการพจิารณายกระดบัการจัดการสาธารณภยั ดงันี้
เกณฑ/์เง ือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุง ือ่นไข

(1) พืน้ที่   พืน้ทีใ่ชส้อยในลกัษณะตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บผลกระทบ
และความเสยีหาย
(1.1)  พืน้ทีท่างการเกษตรและปศสุตัว์
(1.2)   พืน้ทีธ่รุกจิ อตุสาหกรรม และการประกอบ

 การ
(1.3)  พืน้ทีอ่ยูอ่าศยั (จำนวนหลงัคาเรอืน) 
(1.4) พืน้ทีท่างธรรมชาติ

(2) ประชากร จำนวนและลกัษณะของประชากรในพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บ
ผลกระทบ
(2.1)  จำนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
(2.2)  จำนวนผูอ้พยพ
(2.3) จำนวนผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสยีชวีติ

(3) ความซบัซอ้น   ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซอ้น และเงือ่นไข
ทางเทคนคิของสถานการณ์
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เกณฑ/์เง ือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุง ือ่นไข

(3.1)  ความรนุแรงของภยั ความเฉพาะเจาะจง
         ทางเทคนคิของภยั การเกดิภยัตอ่เนือ่ง 

(3.2) ความเสยีหายท่ีเกดิขึน้หรือส่งผลกระทบต่อ
  สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ีสำคัญ และเสน้

ทาง  การให ้ ความชว่ยเหลอื
(3.3)  การคาดการณ์การขยายตวัของภยั พืน้ทีท่ี่

  จะเสยีหายตอ่ไป ระยะเวลาทีก่ารดำเนนิ
กจิกรรมปกตทิี่  ตอ้งหยุดชะงัก ระยะเวลาทีต่อ้ง

 ใชใ้นการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะ
เวลาทีต่อ้งชว่ยฟ้ืนฟเูบือ้งตน้

(4) ศกัยภาพดา้น
ทรพัยากร

ความสามารถในการปฏบิตังิานจากทรัพยากร
(4.1)  กำลังคน ทัง้ของหน่วยงานหลักและหน่วย

 งานสนับสนุน พรอ้มทัง้อาสาสมัคร  หน่วยตา่ง
ๆ

(4.2)    เครือ่งมอื อปุกรณ์ ยานพาหนะ และ
  อปุกรณ์พเิศษตา่ง ๆ ทีต่อ้งใชต้ามแต่

ลกัษณะทางเทคนคิของภยั
(4.3) ปัจจัยยังชพีสำหรับแจกจา่ยแกผู่ไ้ดรั้บผลก

ระทบของหน่วยงานหลัก และจากการ
สนับสนุนจากภาคหีลกั

(4.4) แหลง่ทีม่าและจำนวนเงนิงบประมาณจาก
หน่วยงานในพืน้ที่

(5) การพจิารณา
ตดัสนิใจของผู ้
บญัชาการ/ผู ้
อำนวยการ

ดลุยพนิจิจากการประเมนิสถานการณ์จาก
 เงือ่นไขตา่ง ๆ

(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมนิศกัยภาพในการจัดการ
สาธารณภยั

 ทัง้นี้ ใหใ้ชเ้กณฑเ์งือ่นไขทางดา้นพืน้ที/่ประชากร/ความซบั
ซอ้น/ศกัยภาพดา้นทรัพยากรและวจิารณญาณหรอืดลุยพนิจิของผูอ้ำนวย

 การอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรอืหลายอยา่งประกอบกนัเป็นเกณฑใ์นการนำ
เสนอเพ่ือยกระดบัการจัดการสาธารณภยั

(6) แนวทางการปฏบิตัใินการอพยพ
       เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีใ่ด และการ

อาศยัอยูใ่นเขตพืน้ทีนั่น้จะเป็นอนัตราย ใหผู้ม้อีำนาจตามมาตรา 28 
แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550มอีำนาจ
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สัง่อพยพผูซ้ ึง่อยูใ่นพืน้ทีนั่น้ ออกไปจากพืน้ทีอ่ยา่งเป็นระเบยีบ ทัง้นี ้ให ้
ดำเนนิการอพยพกอ่นเกดิสาธารณภยั และจัดใหม้กีำลงัเจา้หนา้ทีเ่ขา้
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย เพือ่ป้องกนัทรัพยส์นิของประชาชนโดยให ้
ผูน้ำชมุชนและหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้
        (6.1) การอพยพเคลือ่นยา้ย

   (6.1.1) การตดัสนิใจอพยพ
  (1) ในเขต องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่

กำหนดใหน้ายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ในฐานะผู ้
อำนวยการทอ้งถิน่ หรอืผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการ
อพยพประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั โดยมปีลดัเทศบาล องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ในฐานะผูช้ว่ยผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่เป็นผู ้
ชว่ย

(2) ในเขตพืน้ทีห่มูบ่า้น กำหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะ
หมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชนออกจากพืน้ที่
ประสบภยั โดยมผีูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ ่นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใน
ฐานะผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ 

(6.1.2) เมือ่ไดรั้บขอ้มลูขา่วสารแจง้เตอืน ใหแ้จง้ประชาชน
ตอ้งเตรยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรยีมกระเป๋าทีม่ขีอง
มคีา่ เงนิสด เอกสารสำคญั ของใชจ้ำเป็นสว่นตวั ยารักษาโรค อาหาร น้ำ
ดืม่ เทา่ทีจ่ำเป็น รวมทัง้ดแูลสภาพจติใจในครอบครัวใหอ้ยูใ่นความสงบ 
กอ่นออกจากบา้นเรอืนตอ้งปิดบา้นเรอืนใหม้ดิชดิทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำได ้และ
เดนิทางไปรวมกนั ณ จดุนัดหมายประจำชมุชนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ตอ้งศกึษาเสน้ทางทีจ่ะเขา้สูพ่ืน้ทีเ่ป้า
หมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพ้รอ้ม
ปฏบิตัหินา้ทีอ่ยูต่ลอดเวลา รวมทัง้ตดิตอ่ประสานงานกบัผูน้ำชมุชนหรอื
ผูน้ำหมูบ่า้นทกุระยะ ประชาสมัพันธใ์หค้ำแนะนำในขัน้ตอนการอพยพตอ่
ผูอ้พยพ 

(6.1.4) จัดลำดบัความสำคญัของผูอ้พยพ โดยแบง่กลุม่ผู ้
อพยพทีต่อ้งไดรั้บการดแูลเป็นพเิศษ (กลุม่เปราะบาง) เชน่ กลุม่ผูป่้วย
ทพุพลภาพ คนพกิาร คนชรา เด็ก สตร ีควรไดรั้บการพจิารณาใหอ้พยพ
ไปกอ่น เป็นตน้ กรณีเด็ก บดิาและมารดาควรอพยพไปดว้ยกนัทัง้
ครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุม่ 
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(6.1.5) จัดใหม้สีถานทีป่ลอดภยัและทีพั่กพงิชัว่คราวแกผู่ ้
อพยพและเจา้หนา้ที ่โดยจัดระเบยีบพืน้ทีพั่กพงิใหเ้หมาะสมเป็นสดัสว่น
และมรีะบบสขุาภบิาล โดยใหก้องสำนักปลดั เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ
หลกั

(6.1.6) การบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว และ
สนับสนุนกจิกรรมดา้นสงัคมสงเคราะหเ์พือ่การฟ้ืนฟดูา้นสงัคมและจติใจ
ใหแ้กผู่ป้ระสบภยั และผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม โดยใหโ้ดยใหก้องชา่ง
เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั

(6.1.7) จัดระเบยีบการจราจรชัว่คราวในพืน้ทีท่ีเ่กดิ
สาธารณภยัและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง รวมทัง้จัดระเบยีบการจราจรในพืน้ที่
พักพงิชัว่คราวเพือ่รองรับการอพยพ เพือ่เป็นการรักษาความปลอดภยัใน
ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนและสว่นราชการ และสามารถดำเนนิ
การอพยพเคลือ่นยา้ย เป็นไปอยา่งมรีะบบ สามารถระงับการแตกตืน่เสยี
ขวญัของประชาชนไปสูส่ถานทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยให ้
กองสำนักปลดั เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั

(6.1.8) ใหค้วามชว่ยเหลอืผูอ้พยพในการขนยา้ยทรัพยส์นิ
ของใชใ้นพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยัและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงตามทีไ่ดรั้บการ
รอ้งขอ โดยใหก้องสำนักปลดั เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลักหากไมเ่พยีง
พอประสานหน่วยงานทหารในพืน้ที่

(6.1.9) ใหม้กีารจัดทำทะเบยีนเพือ่ตรวจสอบจำนวนผู ้
อพยพและผูท้ียั่งตดิคา้งในพืน้ทีโ่ดยใหก้องสำนักปลดัเป็นหน่วยงานรับ
ผดิชอบหลัก

(6.1.10) จัดใหม้กีารบรกิารดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสขุ
ในพืน้ทีอ่พยพ โดยให ้รพ.สต. และโรงพยาบาลในเขตพืน้ที ่รว่มกนั
ดำเนนิการ

(6.1.11) จัดใหม้รีะบบการรักษาความสงบเรยีบรอ้ยของ
พืน้ทีร่องรับการอพยพ โดยจัดกำลงัเจา้หนา้ทีต่ำรวจและอาสาสมัครตาม
ความเหมาะสม 

 (6.1.12) จัดใหม้เีจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัเจา้หนา้ทีต่ำรวจ
ในพืน้ทีเ่พือ่จัดกำลงัดแูลบา้นเรอืนและทรัพยส์นิของผูอ้พยพเป็นระยะๆ 
หากกำลงัเจา้หนา้ทีต่ำรวจไมเ่พยีงพอ ใหใ้ชก้ำลงัสนับสนุนจากอาสา
สมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) หรอืจัดหาอาสาสมัครจาก
ประชาชน แตห่ากสถานการณ์ลอ่แหลมเสีย่งตอ่การสญูเสยีชวีติหา้มเจา้
หนา้ที/่อาสาสมัครออกปฏบิตัหินา้ทีใ่นพืน้ทีเ่ส ีย่งโดยเด็ดขาดจนกวา่
สถานการณ์จะบรรเทาความรนุแรงลง และสามารถเขา้ไปตรวจในพืน้ที่
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ได ้โดยไมม่คีวามเสีย่ง พรอ้มทัง้ใหม้ ี  การประชาสมัพันธใ์หผู้อ้พยพ
ทราบสถานการณ์อยา่งตอ่เนือ่งและท่ัวถงึ

(6.1.13) จัดหาพืน้ทีร่องรับสำหรับการอพยพสตัวเ์ลีย้ง โดย
ขอใหส้ำนักงานปศสุตัวอ์ำเภอรว่มกบักองสำนักปลดั ดำเนนิการสำรวจ 
จัดทำบญัช ีประชาชนผูเ้ลีย้งสตัวแ์ละผูป้ระกอบการ รวมทัง้ จัดเตรยีม
ยานพาหนะ เครือ่งจักรกล สำหรับใชใ้นการอพยพ หากไมเ่พยีงพอให ้
ประสานงานหน่วยงานทีม่เีครือ่งจักรกล ยานพาหนะ 

(6.2) การยกเลกิสถานการณ์
(6.2.1) ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์

สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่ง พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูจากทกุ
แหลง่จนแน่ใจ และมกีารยนืยันความชดัเจนวา่สถานการณ์คลีค่ลายกลบั
สูภ่าวะปกตแิลว้ ใหผู้อ้ำนวยการทอ้งถิน่รายงานขอ้มลูใหผู้อ้ำนวยการ
อำเภอทราบ เพือ่ประกาศยตุสิถานการณ์สาธารณภยัในพืน้ที ่และ
ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทราบถงึสถานการณ์เป็นระยะๆ เพือ่ป้องกนั
ความสบัสน พรอ้มทัง้ ใหม้กีารยนืยันความชดัเจนถงึการยกเลกิ
สถานการณ์ และแจง้ใหผู้อ้พยพเตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูพ่ืน้ที่
อยูอ่าศยัตอ่ไป

(6.2.2) เมือ่ไดรั้บการยนืยันอยา่งชดัเจนจากผูอ้ำนวยการ
ทอ้งถิน่ ผูอ้ำนวยการอำเภอ ตามลำดบั หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายให ้
ประกาศยตุสิถานการณ์วา่สาธารณภยัไดส้ ิน้สดุลงแลว้ ใหแ้จง้ขอ้มลูดงั
กลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ัง้ตอ่ไป

(6.2.3) เมือ่ยกเลกิหรอืปิดศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งดำเนนิการตอ่ให ้
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่
เนือ่งในการปฏบิตังิาน

(6.3) การอพยพกลบั
เมือ่ประชาชนไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภัย

อย่างชัดเจนใหผู้น้ำชมุชนหรอืผูน้ำกลุ่มอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพ่ือเตรยีม
ความพรอ้มสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง้จดุอพยพกลบัโดยการ
จัดระเบยีบและลำดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอยา่งเป็นระบบไปสู่
พืน้ทีอ่ยูอ่าศยัเดมิพรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบควบคมุ
ดแูลการอพยพกลบั

(6.4)  การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่
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 ใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่แบง่ประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะ
อพยพมาอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยัตามลำดบัและความจำเป็นเรง่ดว่น พรอ้ม
ทัง้กำหนดพืน้ทีร่องรับการอพยพสว่นราชการ ครอบครัวสว่นราชการ 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวล้ว่งหนา้ โดยการดำเนนิการอพยพให ้
เป็นไปตามแผนอพยพสว่นราชการ เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนได ้
ตามปกติ

1) แนวทางปฏบิตัใินการสือ่สารและโทรคมนาคม
(1) การเตรยีมความพรอ้มดา้นการสือ่สารและ

โทรคมนาคม
    การเตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและเครือ่งมอืสือ่สาร 

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มอบหมายใหห้วัหนา้งานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูก้ำกบัดแูลและใชง้านความถีว่ทิย ุ153.875
MHz เพือ่ใชเ้ป็นความถีว่ทิยกุลางสำหรับตดิตอ่ประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน สำหรับการ
ประสานงาน  ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกจิกา
รอืน่ๆ ในภาวะปกต ิและในภาวะไมป่กต ิโดยกำหนดใหม้อบหมายให ้
หวัหนา้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูค้วบคมุดแูลการใชง้าน
ภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

(2) การปฏบิตังิานดา้นสือ่สารและโทรคมนาคมกรณีเกดิ
เหตฉุุกเฉนิ

(2.1) จัดตัง้ศนูยส์ือ่สารและจัดใหม้รีะบบสือ่สารหลกั ระบบ
สือ่สารรอง และระบบสือ่สารอืน่ๆ ทีจ่ำเป็นใหใ้ชง้านไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
ใหส้ามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดังกลา่วกับหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกตโิดย
เร็วอยา่งทั่วถงึทกุพืน้ที่

(2.2) ใชโ้ครงขา่ยสือ่สารทางโทรศพัท ์โทรสาร และวทิยุ
สือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั ดงัทีป่รากฏในตาราง ขอ้มลูบคุลากรดา้นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

(2) แนวทางปฏบิตัใินการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธข์อ้มลู
ขา่วสารในภาวะฉุกเฉนิ
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 กลยทุธท์ ี่ 2 พฒันาระบบและเครือ่งมอื
สนบัสนนุการเผชญิเหตุ



ใหฝ่้ายประชาสมัพันธข์อง องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่เป็นหน่วยงานหลกั ดำเนนิการ ดงันี้
  (2.1) เผยแพรข่า่วสารทีค่าดวา่จะเกดิหรอืเกดิสาธารณภยัให ้
สว่นราชการและประชาชนไดรั้บรูแ้ละเขา้ใจสถานการณ์ (Situation 
Awareness) ในทกุระยะการจัดการภยั โดยผา่นชอ่งทางการสือ่สารที่
กำหนดไว ้เชน่ โทรทัศน ์วทิย ุหอกระจายขา่ว  สือ่สงัคมออนไลน์ ฯลฯ 
เพือ่ใหป้ระชาชน   เขา้ถงึขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจบุนัและทันตอ่

 เหตกุารณ์ ซึง่จะชว่ยสรา้งความเ  ชือ่มั่น และลดความตืน่ตระหนกทีเ่กดิ
จากการรับรูแ้ละความเขา้ใจทีไ่มถ่กูตอ้ง

(2.2) จัดตัง้ศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธร่์วม (Join Information 
Center : JIC) ณ พ้ืนทีท่ี่เกดิเหตุ ซึง่อยูภ่ายใตก้ารกำกบั ดแูล ของศนูย์
ขอ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม เพือ่ทำหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะที่
เกีย่วขอ้งกบัการดำเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิและเป็นศนูยท์ีอ่ยู่
ใกลช้ดิกบัเหตกุารณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอด
เวลา จงึเป็นศนูยก์ลางของการตดิตอ่สำหรับสือ่ขา่วสารทกุประเภททีไ่ด ้
รับ การกล่ันกรอง และรับรองขอ้มลู เพือ่กระจายขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิ
ความถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจบุนั และตอ่เนือ่ง โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลู
ขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกนัในศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม

(2.3) ตรวจสอบยนืยันความถกูตอ้งของขอ้มลูการเกดิภยัจาก
กำนัน ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำชมุชน อาสาสมัครแจง้เตอืนภยั กองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไป รวมทัง้หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตอืนภยัผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุชนดิ

(2.4) ดำเนนิการแจง้เตอืนการเกดิภยัไปยังชมุชนพืน้ทีท่ี่
ประสบภยัและพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ขา่ยการสือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณ์การ
เตอืนภัยทีม่อียูข่องชมุชน เชน่ วทิยชุมุชน หอกระจายขา่ว หอเตอืนภัยโทร
โขง่ เป็นตน้

(2.5) ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยันัน้ตอ้งชดัเจน ทันเวลา ถกูตอ้ง 
และเขา้ใจงา่ย เป็นขอ้มลูทีบ่อกถงึอนัตรายทีก่ำลงัเกดิขึน้กบัชวีติและ
ทรัพยส์นิ อนัไดแ้ก ่ลกัษณะ ขนาด จดุทีเ่กดิภยั รัศมคีวามเสยีหายตาม
พืน้ทีก่ารปกครอง ชว่งเวลา ระยะเวลา ภยัจะรนุแรงยิง่ขึน้หรอืไม ่และ
ประชาชนตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร หรอืตอ้งมกีารอพยพหรอืไม ่รวมทัง้วธิกีาร
แจง้เหต ุหมายเลขโทรศพัท ์และการสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตอืนภยั
จนกวา่สถานการณ์ภยัจะส ิน้สดุ
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(2.6) ในกรณีเกดิไฟฟ้าดบั การสือ่สาร เครือ่งมอื สญัญาณ
เตอืนภยัไมส่ามารถใชไ้ดใ้หใ้ชสั้ญลักษณ์การเตอืนภัย เชน่ ธง นกหวดี 
หรอืการเตอืนภัยอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกับประชาชนไวแ้ลว้

(3) แนวทางปฏบิตัใินการบญัชาการ  เหตกุารณ์ (Incident 
Command)

        ใหน้ำหลักการของระบบการบัญชาการเหตกุารณ์ (Incident 
Command System : ICS) มาประยกุตใ์ชเ้ป็นเครือ่งมอืในการสัง่การ 
ควบคมุ และประสาน ความรว่มมอืของแตล่ะหน่วยงานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ และเป็นระบบปฏบิตักิารในการระดมทรัพยากรไปยังทีเ่กดิ
เหตเุพือ่ใหส้ามารถปกป้องชวีติ ทรัพยส์นิ และสิง่แวดลอ้มเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และบรรลวุตัถปุระสงค ์โดยใหท้กุสว่นราชการ หน่วยงาน 
และภาคเอกชนใชร้ะบบบญัชาการเหตกุารณ์เป็นระบบมาตรฐานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉนิอปท. .....ไดก้ำหนดแนวทางปฏบิตัโิดยใชห้ลกั
การบญัชาการณ์เหตกุารณ์ไว ้ดงันี ้
 (3.1) วตัถปุระสงคก์ารบญัชาการเหตกุารณ์ 
 (1) ความปลอดภยัทัง้ผูป้ระสบภยัและเจา้หนา้ทีผู่ ้
ปฏบิตังิาน
 (2) ใชท้รัพยากรในการปฏบิตังิานอยา่งคุม้คา่ และมี
ประสทิธภิาพ
 (3) การจัดการสาธารณภยัมปีระสทิธผิล

(3.2) การปฏบิตัเิมือ่เกดิสาธารณภยั
      (3.2.1) การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 

ใหเ้จา้หนา้ทีเ่จา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ ทีม่ารว่ม
ปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีเ่กดิ
ภยั กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิชอบไปปฏบิตัิ

(3.2.2) การเขา้ควบคมุสถานการณ์ คำนงึถงึหลกั
การ ดงันี้

(1) การปฏบิตักิารระยะ 24 ช ัว่โมงแรก เนน้การ
คน้หาผูร้อดชวีติการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ น้ำดืม่ อาหารปรงุสำเร็จ 
เสือ้ผา้ ฯลฯ
  (2) การปฏบิตักิารระยะ 24-48 ชัว่โมง (1-2 วนั) 
เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติและทรัพยส์นิ สบืหาญาต ิจัดตัง้ศูนยพั์กพงิ
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดืม่ ยารักษาโรค 
เครือ่งครัว
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(3) การปฏบิตักิารระยะ 48-72 ช ัว่โมง (2-3 วนั) 
เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติการสบืหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการ
ศพ การสงเคราะหเ์บือ้งตน้ เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิและขอ้มลู
การใหค้วามชว่ยเหลอื ฯลฯ

(4) การปฏบิตักิารคน้หาหลงัระยะ 72 ช ัว่โมง
ขึน้ไป (หลงั 3 วนั
ขึน้ไป) ใหพ้จิารณาสนับสนุนการปฏบัิตกิารคน้หาระยะ 1-3 วันแรก โดย
เนน้การชว่ยเหลอืชวีติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุนการ
ปฏบิตังิานใหค้รอบคลมุและทั่วถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นกำลงัพลเพือ่
ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง  ฯลฯ

 (3.2.3) การควบคมุสถานการณ์และการเผชญิเหตุ
            องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไดว้างแผน

การเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้อยา่งเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสรา้ง
องคก์ร ขอ้มลูการสนับสนุนการตดัสนิใจ การควบคมุ การสัง่การ และการ
ใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้

(1) การรบัแจง้เหตแุละการรายงาน
   ใหผู้รั้บผดิชอบจัดทำรายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ 

ทัง้ดา้นสถานการณ์สาธารณภยั ดา้นการปฏบิตักิารระงับบรรเทา
สาธารณภยั ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื และดา้นอืน่ๆ ทีจ่ำเป็น โดย
คำนงึถงึความถกูตอ้ง ชดัเจน รวดเร็ว โดยใหช้มุชน/หมูบ่า้นสำรวจความ
เสยีหายและความตอ้งการเบือ้งตน้ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
แลว้รายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

(2) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ มี
ขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี้

(2.1) นำขอ้มูลทีไ่ดทั้ง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์
สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้

(2.2) กำหนดแนวทางปฏบัิต ิเลอืกทางทีด่ทีีส่ดุ
และมคีวามเสีย่งนอ้ยทีส่ดุ

(2.3) มกีารคาดการณ์เพิม่เตมิในเรือ่งปัจจัยความ
เสีย่งทีเ่พิม่ขึน้ การขอรับการสนับสนุนเพิม่เตมิ

(2.4) การจัดการขอ้มลู ใหห้วัหนา้ทมีเป็นผูน้ำใน
การสอบถามสำรวจขอ้มลูสถานที ่ส ิง่ทีเ่ป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั พรอ้มทัง้
บนัทกึวนั เวลา ชือ่ทีอ่ยูผู่ใ้หข้อ้มลู และรายงานขอ้มลูใหศ้นูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ทราบ มกีารบรรยาย
สรปุใหล้กูทมีทราบ กำหนดพืน้ทีอ่นัตราย พืน้ทีป่ฏบิตักิาร พืน้ที่
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ปลอดภยั รวมทัง้ตดัระบบตา่งๆ ไดแ้ก ่แกส๊ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซ ึง่
เป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั
  (2.5) การสัง่การ ผูส้ัง่การตอ้งเป็นคนเดยีวที่
สามารถชีแ้จงการปฏบัิตไิด ้การส่ังการตอ้งชัดเจน ไม่คลุมเครอื มคีวาม
ม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนา้หน่วยหรอืผูค้วบคุมชดุปฏบัิตกิารตอ้งรายงานตัว 
ตอ่ผูอ้ยูใ่นเหตกุารณ์ และตอ่ผูบั้ญชาการเหตกุารณ์ ณ จดุเกดิเหต ุทัง้
กอ่นการปฏบิตัแิละภายหลังเสร็จสิน้ภารกจิ

(2.6) การรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก ่ปัญหาอปุสรรค
ขอ้ขดัขอ้ง สาเหตขุองการเกดิเหตกุารณ์ ผลการปฏบิตั ิรวมทัง้แนวทาง
การแกไ้ขและนำขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์
     (3) การจดัการในภาวะฉุกเฉนิ

       องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่กำหนด
โครงสรา้งองคก์รปฏบิตัรัิบผดิชอบในการจัดการ สาธารณภยัใน
ภาวะฉุกเฉนิในแบบโครงสรา้งของศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่(การจัดการสาธารณภยัระดบั ๑) โดยมผีู ้
อำนวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ำนวยการศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มอีำนาจในการควบคมุ สัง่การ และ
บญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่หาก
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
ลกุลามขยายเป็นวงกวา้ง ประชาชนไดรั้บผลกระทบจำนวนมากและผู ้
อำนวยการจังหวัดตัดสนิใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ร
ะดับ ๒) ศูนยป์ฏบัิตกิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่จะรับขอ้สัง่การจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไปปฏบัิต ิโดยไดก้ำหนดรูปแบบองคก์รปฏบัิตใินระดับพืน้ที ่ตาม
ตารางที ่5-1 
ตารางที ่5-1  :  รปูแบบองคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัระดบัพืน้ที่

ระดบัการ
จดัการ

สาธารณภยั

องคก์รรบัผดิ
ชอบ

การจดัการ
สาธารณภยั
ในภาวะปกติ

องคก์รรบัผดิชอบ
ในภาวะฉุกเฉนิ

(เมือ่เกดิ
หรอืคาดวา่จะเกดิ

สาธารณภยั)

ผู ้
บญัชาก

าร
(ผูม้ ี

อำนาจ
ตาม

กฎหมา
ย)
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ระดบั 1
(อำเภอ/
เทศบาล

เขา้ควบคมุ
สถานการณ์)

กองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่แหง่พืน้ที่
- 
กอปภ.ทน. ...........
........แหง่
- 
กอปภ.ทม. ...........
........แหง่
- 
กอปภ.ทต. ...........
.........แหง่

กองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำเภอ 
(กอปภ.อ.) 

- ศนูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิทอ้งถิน่
  โดย กอปภ.อปท. 
จัดตัง้

- ศนูยบ์ญัชาการ
เหตกุารณ์อำเภอ  
(ศบก.อ.) 
  โดย กอปภ.อ. จัด
ตัง้

ผูอ้ำนวย
การทอ้ง

ถิน่

ผูอ้ำนวย
การ

อำเภอ

(4) การคน้หาและชว่ยชวีติ
       - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หา้มไม่ให ้

ผูท่ี้ไม่มหีนา้ท่ีและความรับผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั
       - สนธกิำลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาชว่ยเหลอืผู ้

ประสบภยัโดยเร็ว โดยสัง่ใชห้น่วย กูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ที่
ประสบภยั พรอ้มอปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักร ทีจ่ำเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั

       - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช ้
เทคโนโลยีขัน้สูงมาใชใ้นการกูภั้ย
ตารางที ่5-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ่
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ลำดบั
ที่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิ
ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผดิ
ชอบในพืน้ที่

(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

1 จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ สว่น
อำนวย

การ

สำนักปลดั
โทร 043-
501637

2 รับแจง้เหตแุละรายงานสถานการณ์
  จัดเตรยีมเจา้หนา้ทีเ่พือ่รับแจง้เหตแุละรายงาน
สถานการณ์ใหก้องอำนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
และกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อำเภอทราบเพือ่จะไดเ้สนอ ผูว้า่ราชการจังหวดั/ผู ้
อำนวยการจังหวดั พจิารณาประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ
สาธารณภยั และประกาศเขตพืน้ทีก่ารใหค้วามชว่ยเห
ลอืฯ ตอ่ไปจนกวา่สถานการณ์ส ิน้สดุ

สว่น
อำนวย

การ

สำนักปลดั
โทร 043-
501637

3 ออกสำรวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์
จัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้สำรวจพืน้ทีแ่ละประเมนิ
สถานการณ์ เพือ่วางแผนรับมอืกบัสถานการณ์ภยั

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั
โทร 043-
501637

4 ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ
  วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์การเกดิ
สาธารณภยัเพือ่การตดัสนิใจแกปั้ญหา โดยพจิารณา
เรือ่งความรนุแรง ระยะเวลาการเกดิภยั พืน้ทีแ่ละ
ประชาชนผูท้ีจ่ะไดรั้บผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพืน้ทีใ่นการรับภยั แนวโนม้การเกดิ
ภยัซ้ำขึน้อกี ภยัทีต่ามมา รวมถงึภยัทีม่คีวามซบัซอ้น 
เพือ่กำหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตอืนภยั

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

5  บรหิารจัดการขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกตอ้ง
ชัดเจน และเป็นระบบ 

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

6  แจง้เตอืนประชาชน
  (1) ตรวจสอบขอ้มลูยนืยันความถกูตอ้งของการเกดิ
สาธารณภยัจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุแหลง่ กอ่น

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั
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ลำดบั
ที่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิ
ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผดิ
ชอบในพืน้ที่

(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

แจง้เตอืนผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุชนดิ 
  (2) ดำเนนิการแจง้เตอืนภยัไปยังชมุชนพืน้ทีป่ระสบ
ภยัและพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ ขา่ยการสือ่สาร เครือ่ง
มอือปุกรณ์เตอืนภยัทีม่อียูข่องชมุชน เชน่ วทิยชุมุชน
หอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้
  (3) ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยัตอ้งชดัเจน ทันเวลา ถกู
ตอ้ง และเขา้ใจงา่ย                          บง่บอกถงึ
อนัตรายทีก่ำลงัจะเกดิขึน้กบัชวีติและทรัพยส์นิ วธิี
การปฏบิตัขิอง
ประชาชน รวมทัง้วธีิการแจง้เหตุ โดยตอ้งแจง้เตือนจนกว่า
สถานการณ์ภัย จะสิน้สุด
  (4) ในกรณีเกดิไฟฟ้าดบั การสือ่สาร เครือ่งมอื 
สญัญาณเตอืนภยัไมส่ามารถใชไ้ด ้ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์
การเตอืนภยั เชน่ ธง นกหวดี หรอืการเตอืนภยัอืน่ที่
ไดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ 
เป็นตน้

โทร 043-
501637

7 อพยพผูป้ระสบภยั 
กรณีเมือ่เกดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภยัในพืน้ที ่และ
มผีูอ้ยูอ่าศยัในพืน้ทีนั่น้จะเกดิอนัตราย โดยอพยพ
เฉพาะเทา่ทีจ่ำเป็นแกก่ารป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยั พรอ้มทัง้รายงานผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ ผู ้
อำนวยการอำเภอ ตามลำดบั 

สว่นปฏบิตั ิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

8 กำหนดพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิาร (Staging Area) 
เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิารจัดตัง้ขึน้เพือ่ใชเ้ป็นสถานที่
จัดเก็บและพักรอชัว่คราวของทรัพยากร (วสัดอุปุกรณ์
เครือ่งมอื เครือ่งจักกล ยานพาหนะ)   ทีไ่ดม้าและ
พรอ้มใช ้เพือ่รอการสัง่ใชท้รัพยากร 

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

9 ระดมทรัพยากรเขา้สนับสนุนการจัดการสาธารณภยั
  (1) ระดมทรัพยากร ทัง้กำลงัคน วสัดอุปุกณ์ เครือ่ง
มอื เครือ่งจักร มายังจดุรวบรวมทรัพยากรเพือ่รอรับ
การมอบหมายภารกจิ ใหพ้รอ้มใชต้ลอด 24 ชัว่โมง 
เพือ่รอการสัง่ใชเ้ขา้สนับสนุนการปฏบิตักิารในพืน้ที่
ประสบภยั
  (2) ระดมทรัพยากรเขา้พืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิาร 

สว่น
สนับสนุน

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637
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ลำดบั
ที่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิ
ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผดิ
ชอบในพืน้ที่

(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

(Staging Area) พรอ้มทัง้จัดเตรยีม เครือ่งจักรกล 
ยานพาหนะ วสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช ้และ
พลงังาน เพือ่จัดการสาธารณภยั

10 กำหนดและแบง่โซนพืน้ทีใ่นการสนับสนุนการเผชญิ
เหต ุ
ออก เป็น  2 โซน ประกอบดว้ย     
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู่ 1,2.3,7,12,13
                 มผีูใ้หญบ่า้นรับผดิชอบพืน้ที่
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู่4,5,6,8,9,10,11
                 มผีูใ้หญบ่า้นรับผดิชอบพืน้ที่

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

11 จัดชดุปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิารจัดการ
สาธารณภยั
  สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบ
ภยั เพือ่ควบคมุสถานการณ์ไมใ่หล้กุลามขยายตวั

สว่นปฏบิตัิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

ใหเ้จา้หนา้ที ่เจา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ ทีม่า
รว่มปฏบิตังิาน                         เขา้รายงานตวัที่
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ ่กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิ
ชอบไปปฏบิตั ิรวมถงึเครือ่งมอื อปุกรณ์ในการเขา้
สนับสนุนจัดการสาธารณภยั

สว่นปฏบิตัิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

12 การเผชญิเหตุ
 (1) การปฏบิตักิารระยะ 24 ชัว่โมงแรก ใหค้วาม
สำคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติเป็นลำดบัแรก ตอ่ดว้ย
การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

 (1.1) กำหนดเขตและกนัเขตพืน้ทีป่ระสบภยั 
หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่หีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบที่
เกีย่วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด

 (1.2) สนธกิำลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาชว่ยเหลอืผู ้
ประสบภยัโดยเร็ว ดงันี้

         (1.2.1) สัง่การใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัทีม่ี
ศกัยภาพเขา้ปฏบิตังิาน                   ในพืน้ทีป่ระสบ
ภยั

สว่นปฏบิตัิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637
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         (1.2.2) สัง่การใหเ้จา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบ
เครือ่งมอื เครือ่งจักร                   ทีจ่ำเป็นในการกู ้
ชพีกูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสตัวเ์ลีย้งตาม
ความจำเป็นของสถานการณ์ภยั
                (1.2.4) กรณีพืน้ทีใ่ดเป็นพืน้ทีว่กิฤต ไม่
สามารถเขา้พืน้ที ่                     โดยทางรถยนต์
หรอืทางเรอืได ้ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุน
เฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยงานทหารหรอืตำรวจในพืน้ที ่
หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัอยา่งเรง่
ดว่น
                (1.2.5) จัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราวแกผู่ ้
ประสบภยัทีบ่า้นเรอืนเสยีหายอยา่งเรง่ดว่นเป็นลำดบั
แรก และจัดระเบยีบศนูยพั์กพงิชัว่คราว พรอ้มทัง้ลง
ทะเบยีนผูอ้พยพ
                (1.2.6) ระดมกำลงัแพทยแ์ละพยาบาล
จากโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำตำบลใกล ้
เคยีง เขา้ชว่ยปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั
                (1.27) กรณีโครงสรา้งพืน้ฐานไดรั้บ
ความเสยีหายใหเ้รง่ซอ่มแซมเสน้ทางคมนาคม ระบบ
สือ่สาร ไฟฟ้า และประปา แลว้แตก่รณี  ใหส้ามารถ
ใชก้ารไดห้รอืจัดทำระบบสำรองเพือ่ใหช้ดุปฏบิตักิาร
สามารถปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด ้
                (1.2.8) จัดเตรยีมเครือ่งอปุโภคบรโิภค
พืน้ฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารทีป่รงุสำเร็จ น้ำดืม่ 
เครือ่งยังชพีทีจ่ำเป็นใหแ้กป่ระชาชนและเจา้หนา้ทีท่ี่
ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยัใหเ้พยีงพอและท่ัวถงึ
  (2)   การปฏบิตักิารระยะ   24-48   ชัว่โมง   (1-2   วนั  )   ให ้
ความสำคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติและทรัพยส์นิ การ
สบืหาญาต ิการจัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว การรักษา
พยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดืม่ ยารักษาโรค 
เครือ่งครัว ขอ้มลูสถานการณ์ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้
        (2.1) สำรวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัใน
เบือ้งตน้ เพือ่กำหนดมาตรการชว่ยเหลอือยา่งตอ่
เนือ่งในชว่งระหวา่งเกดิภยัและจัดทำบญัช ี             
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การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
        (2.2) จัดเจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานดา้นการรักษา
พยาบาล และเวชภณัฑ ์                  ทีจ่ำเป็นมายัง
พืน้ทีป่ระสบภยัและเตรยีมสถานพยาบาลสำรองให ้
เพยีงพอ
        (2.3) จัดสง่ปัจจัยสีท่ีจ่ำเป็นตอ่การดำรงชวีติ 
เชน่ อาหาร น้ำดืม่ เครือ่งนุ่งหม่ และยารักษาโรค 
เป็นตน้ มายังศนูยพั์กพงิชัว่คราว
        (2.4) ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมทีไ่ดรั้บความ
เสยีหายจาสาธารณภยั พรอ้มทัง้ตดิป้ายเตอืน หรอื
วางแผนปิดกัน้ชอ่งทางจราจรใหป้ระชาชนผูใ้ชเ้สน้
ทางทราบ จัดเจา้หนา้ทีต่ำรวจหรอือาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจดุอนัตราย
        (2.5) รักษาความสงบเรยีบรอ้ยและจัดการ
จราจรในพืน้ทีป่ระสบภยัและศนูยพั์กพงิชัว่คราว
        (2.6) ตัง้ศูนย์ขอ้มูลผูป้ระสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็น
แหล่งขอ้มูลในการติดต่อประสานงานใหป้ระชาชนสามารถ
สอบถามขอ้มูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติได ้
  (3)   การปฏบิตักิารระยะ   48-72   ชัว่โมง   (2-3   วนั  )   ให ้
ความสำคญักบัการคน้หาผูร้อดชวีติอยา่งตอ่เนือ่งจาก
ปฏบิตักิารระยะ 24-48 ชัว่โมงแรก การสบืหาญาต ิ
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบือ้งตน้ อาหาร น้ำดืม่ ยารักษาโรค เงนิชดเชย การ
คน้หาทรัพยส์นิ และขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอื มี
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้
        (3.1) กรณีมผีูเ้สยีชวีติจำนวนมากใหจั้ดเตรยีม
สถานทีแ่ละอปุกรณ์                   เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วดัและตูแ้ชศ่พ) พรอ้มทัง้ใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตรวจชนัสตูรเบือ้งตน้ บนัทกึขอ้มลูศพ การ
เก็บรักษาหลกัฐาน และเตรยีมขอ้มลูทัง้หมดเพือ่การ
ตรวจพสิจูนเ์อกลกัษณ์บคุคล
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและ
ใหบ้ริการทางการแพทย์
        (3.3)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอยา่งใกลช้ดิ 
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ลำดบั
ที่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิ
ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผดิ
ชอบในพืน้ที่

(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

ตลอดจนประสานการชว่ยเหลอื รับเรือ่งราวรอ้งทกุข ์
ประสานรับขอ้มลูความเสยีหายเบือ้งตน้                 
ความตอ้งการเบือ้งตน้
  (4)   การปฏบิตักิารระยะ   72   ชัว่โมง   (3   วนั  )   ขึน้ไป   ให ้
พจิารณาสนับสนุนการปฏบิตักิารคน้หาระยะ 24 
ชัว่โมงแรก (1 วนั) เป็นลำดบัแรกกอ่นการปฏบิตักิาร
คน้หาระยะ 24-48 ชัว่โมง (1-2 วนั) และการปฏบิตั ิ
การคน้หาระยะ 48-72 ชัว่โมง (2-3 วนั) ตามลำดบั 
โดยเนน้การชว่ยเหลอืชวีติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ
พรอ้มทัง้สนับสนุนการปฏบิตังิานใหค้รอบคลมุและท่ัว
ถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นกำลงัพลเพือ่ใหส้ามารถ
ปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและตอ่เนือ่ง

13 ปกป้องสถานทีส่ำคญั เชน่ โรงพยาบาล  โรงเรยีน วดั
เขตพระราชฐาน                     แหลง่โบราณสถาน
(ถา้ม)ี เป็นตน้ และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เชน่ 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นตน้

สว่นปฏบิตัิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

14 การจัดตัง้และบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว (กรณี
ทีม่กีารอพยพ) 

สว่น
สนับสนุน

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

15 สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยและจัดส่งปัจจัยสีท่ี่
จำเป็นต่อการดำรงชวีติ เชน่ อาหาร น้ำดืม่ และเครือ่ง
นุ่งหม่ เป็นตน้ ไปยังพืน้ทีป่ระสบภยั

สว่น
สนับสนุน

กองสวัสดกิาร
สังคม

โทร 043-
501637

16 การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความช่วย
เหลอืในชว่งขณะเกดิภัย องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แหง่พืน้ทีส่ำรวจและจัดทำขอ้มูลความตอ้งการของผู ้
ประสบภัยในเบือ้งตน้ และรายงานใหอ้ำเภอเพือ่
ประกอบการรอ้งขอการสนับสนุน และนำไปกำหนด
เป็นมาตรการและแนวทางในการชว่ยเหลอื เชน่ ความ
ชว่ยเหลอื ดา้นอาหาร น้ำดืม่ การรักษาพยาบาล สขุ

สว่นอำนวย
การ

กองชา่ง
โทร 043-
501637
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อนามัยและการกำจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ 
17 จัดตัง้ศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม (Joint Information 

Center : JIC) 
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกดิเหตุ ซึง่อยู่ภายใตก้ารกำกับ ดูแล ของศูนย์
ขอ้มูลประชาสัมพันธร่์วม เพือ่ทำหนา้ทีป่ระสานขอ้มลู
ขา่วสารสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำเนนิกจิกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนยท่ี์อยู่ใกลช้ดิกับ
เหตุการณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มูลท่ีมกีารเปลีย่นแปลงได ้
ตลอดเวลา จงึเป็นศูนยก์ลางของการตดิต่อสำหรับสือ่
ข่าวสารทกุประเภททีไ่ดรั้บการกลัน่กรอง และรับรอง
ขอ้มลู เพือ่กระจายขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิความถกูตอ้ง
รวดเร็ว เป็นปัจจบุนั และตอ่เนือ่ง โดยใหเ้จา้หนา้ที่
ขอ้มลูขา่วสารสาธารณะเขา้มาอยูร่วมกนัในศนูย์
ประสานขอ้มลูรว่ม

ศูนยข์อ้มูล
ประชาสัมพั

นธร่์วม

สำนักปลดั
โทร 043-
501637

18 -  กรณีมผูีเ้สยีชวีติจำนวนมาก จัดใหม้กีารพสิจูน์
เอกลักษณ์บคุคลใหเ้ป็นไปตามอำนาจหนา้ทีก่ารปฏบัิติ
ของสำนักงานตำรวจแหง่ชาต ิและหรอื ตามบันทกึขอ้
ตกลงระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
- กำหนดใหม้สีถานทีร่องรับศพ เก็บรักษาศพ (วดัและตู ้
แชศ่พ) และการเคลือ่นยา้ยศพ หรอืนำศพไปตรวจ
พสิจูน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่ง
ขอ้งอย่างเป็นระบบ

สว่นปฏบิตัิ
การ

-สถานตีำรวจ
ภธูรหนองพอก

โทร 043-
579139

-งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

19 เมือ่สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทียุ่ตแิลว้ ใหผู้อ้ำนวย
การทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภัยใหผู้อ้ำนวย
การอำเภอทราบ และเมือ่มกีารประกาศหรอืยนืยัน
สถานการณ์สาธารณภยัในพืน้ทีย่ตุลิงแลว้ ใหด้ำเนนิ
การอพยพประชาชนกลบัทีต่ัง้อยา่งปลอดภยั

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุ ิ
  เมือ่ไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์
สาธารณภยัอยา่งชดัเจน ใหผู้น้ำชมุชนหรอืกลุม่ผูน้ำ
อพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการ
อพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไป โดยจัดระเบยีบและ

สว่นปฏบิตัิ
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
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ลำดบั
ที่
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โทรศพัท)์

ลำดบักอ่นหลงัการอพยพกลบั พรอ้มทัง้ประสานงาน
กบัเจา้หนา้ทีท่ีด่ำเนนิการควบคมุดแูลการอพยพกลบั

501637

21 หากสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรนุแรง และหรอื
อาจจะเกดิสาธารณภยัซ้ำซอ้น เกนิขดีความสามารถ
ของ อปท. ใหร้อ้งขอขอรับการสนับสนุนจากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรอือำเภอ
  ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทา                       สาธารณภยั (ระ
บชุือ่ อปท. ขา้งเคยีง) และกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอเพือ่ดำเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป

สว่นอำนวย
การ

งานป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

โทร 043-
501637

(1) แนวทางปฏบิตัใินการขอใชเ้งนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ

  เมือ่เกดิภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิขึน้ในพืน้ทีใ่ด ใหผู้ม้อีำนาจ
ดำเนนิการประกาศใหท้อ้งทีนั่น้เป็นเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิตามระเบยีบกระทรวงคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ

 เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ และหลกัเกณฑว์ธิกีารที่
 เกีย่วขอ้ง โดยมวีตัถปุระสงคบ์รรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผู ้

  ประสบภยัพบิตัิ แตม่ไิดมุ้ง่หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายใหแ้กผู่ใ้ด ทัง้นี้
ตอ้งเป็นคา่ใชจ้า่ยทีจ่ำเป็นในการดำรงชพีและความเป็นอยูข่อง

 ประชาชน หรอืเป็นการซอ่มแซมใหค้นืสูส่ภาพเดมิอนัเป็นการบรรเทา
 ความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ โดยไดก้ำหนดวงเงนิทดรองราชการของสว่น

ราชการทีเ่กีย่วขอ้งสำหรับใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไวใ้นระเบยีบ  นี้
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และใหก้ารขอใชว้งเงนิทดรองราชการดำเนนิการตามวธิกีารและหลกั
เกณฑท์ีก่ำหนดไวใ้นระเบยีบใหถ้กูตอ้ง

        (2) แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความ
 ตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : 

DANA) 
  กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ประเมนิสถานการณ์ความเสยีหายและความ
ตอ้งการความชว่ยเหลอืภายในพืน้ทีป่ระสบภยัตามหลักการดา้น

 มนุษยธรรมในเบือ้งตน้ (Early Recovery) เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ผูท้ ีไ่ดร้ับผลกระทบจากสาธารณภยัในชว่งของการจัดการใน

 ภาวะฉุกเฉนิ  ขณะทีส่ถานการณ์สาธารณภยักำลงัดำเนนิอยู่ โดยมกีาร
ประเมนิความเสยีหายทางกายภาพและการประเมนิความตอ้งการรับความ

 ชว่ยเหลอืของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ (Damage and Need Assessment) 
หรอื DANA เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถดำเนินการใหค้วามชว่ย

  เหลอืไดอ้ย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตอ้งการของผูรั้บความ
  ชว่ยเหลอืในระยะเวลาสัน้ ๆ เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัสามารถดำรงชวีติใน

   สถานการณ์ สาธารณภยัดงักลา่วไดอ้ย่างปลอดภัย และวเิคราะหค์วาม
  สามารถของผูป้ระสบภยั ในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเอง

 รวมทัง้ความตอ้งการความชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก
 เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้น    อาหาร น้ำดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามัย

   และการกำจัดสิง่ปฏกิลู ความชว่ยเหลอืดา้นสขุภาวะ ทีพั่กพงิ อปุกรณ์
  ยังชพี เป็นตน้ การประเมนินีเ้ป็นกระบวนการทีส่ำคญัในการปฏบิตังิาน

 ดา้นมนุษยธรรมและการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใหอ้ยูร่อดปลอดภยั โดยมี
 หลกัการปฏบิตั ิ ดงันี้

(2.1)  การประเมนิเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (initial 
assessment)  ใหด้ำเนนิการภายใน 3  ชัว่โมงแรก โดยรวบรวมขอ้มลูมา

 ประเมนิและวเิคราะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (  ขอ้มลูกอ่นเกดิภยั ขอ้มลูจาก
   หน่วยงานตา่งๆ รายงานจากสือ่ตา่ง ๆ เอกสารสรปุขอ้มลูสำคญั)  เชน่
   ขอ้มลูประชากร ขอ้มลูทรัพยากร ขอ้มลูพืน้ฐานของพืน้ทีป่ระสบภยั

 ขอ้มลูดา้นการเกษตร เป็นตน้
(2.2)  การประเมนิแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหด้ำเนนิ

การทันทภีายหลังจากเกดิสาธารณภัย  ต่อเน่ืองไป 72  ช่ัวโมง โดยเป็นการ
 ประเมนิเพ่ือรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรทีจ่ำเป็นทุกๆ ดา้นทัง้ผู ้
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    ประสบภยั โครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่แวดลอ้ม และสิง่ทีค่วรปฏบิตัหิลงัจาก
 เกดิภยั ลำดบัความสำคญักอ่น  และหลังในการใหค้วามชว่ยเหลอืเบือ้งตน้

เพือ่ใหก้ารดำเนนิความชว่ยเหลอืมปีระสทิธภิาพและทันต่อความตอ้งการ
 ในภาวะฉุกเฉนิ โดยใหค้วามสำคญักบัการชว่ยชวีติเป็นความเรง่ดว่นใน

ลำดบัแรก
(2.3)  การประเมนิแบบละเอยีด (detailed assessment) ให ้

ดำเนนิการเมือ่ภาวะฉุกเฉนิสิน้สดุลง  หรอือยา่งนอ้ยภายใน 2 สปัดาห ์ขึน้
 อยูก่บัการเขา้ถงึพืน้ทีป่ระสบภยั ซ ึง่เป็นการประเมนิเพือ่ใชใ้นการฟ้ืนฟู

   ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาวไดอ้กีดว้ย โดยตอ้งประเมนิมลูคา่ความ
    เสยีหายในมติติา่ง ๆ ทางกายภาพ โครงสรา้งทางสงัคม ประมาณการ

 ดา้นการเงนิ และเครือ่งมอืวสัดอุปุกรณ์ทีจ่ะตอ้งใชใ้นการใหค้วามชว่ย
  เหลอือยา่งตอ่เนือ่งตามความจำเป็น ทัง้นี้ จำเป็นตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญใน

แตล่ะสาขาดำเนนิการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ย
เหลอืในแตล่ะดา้น

 การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื
จะตอ้งมคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดรั้บ

     ผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยคำนงึถงึปัจจัยดา้นตา่ง ๆ เชน่ อายุ
   เพศ เชือ้ชาติ ศาสนา กลุม่เปราะบาง

เมือ่ประเมนิความเสยีหายและทราบความตอ้งการความชว่ย
เหลอืแลว้ ใหน้ำขอ้มลูทีไ่ดม้าทำการวเิคราะหค์วามสามารถของผู ้
ประสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเองและจัดทำ
รายงานสรปุเสนอผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่เพือ่บรหิารจัดการทรัพยากรทีม่อียู่
ใหเ้กดิความเสมอภาคและท่ัวถงึรวมถงึการขอรับความตอ้งการความชว่ย
เหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร 
น้ำดืม่ การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิง่ปฏกูิล ความช่วยเหลือ
ดา้นสุขภาวะ ทีพั่กพงิ อุปกรณ์ยังชพี เป็นตน้

ทัง้น้ี ตัวอย่างแนวทางปฏบัิตใินการประเมนิความเสยีหาย
และความตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment
: DANA) ตามภาคผนวก ด (ตวัอยา่ง) แบบประเมนิภยัพบิตัขิัน้ตน้ 
ระยะที ่1 (Initial Disaster Assessment Form)

  (3) แนวทางปฏบิตัใินการรบับรจิาค

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 109



     หากกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พจิารณาเห็นวา่มคีวามจำเป็น
ตอ้งจัดใหม้กีารรับบรจิาคเงนิหรอืทรัพยส์นิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
สาธารณภยัใหด้ำเนนิการตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปนี้

     (1) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและ
การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่
เตมิ

     (2) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการเรีย่ไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

     (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการรับเงินหรือทรัพย์สนิท่ีมี
ผูบ้ริจาคใหท้างราชการ พ.ศ. 2526

     (4) ระเบยีบกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรับ
บรจิาคสิง่ของเหลอืใชข้องศนูยรั์บบรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น 
พ.ศ. 2547

    กรณีทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รใดจัดตัง้ศนูยรั์บ
บรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั โดยทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอื
องคก์รนัน้ไมไ่ดรั้บมอบภารกจิใดๆ จากกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใหรั้บผดิ
ชอบคา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง

  (4) แนวทางปฏบิตัใินการรายงานขอ้มลู
 เป็นการรายงานขอ้มลูขา่วสารกรณีเกดิสาธารณภยั ใหผู้รั้บ

ผดิชอบจัดทำรายงานพรอ้มทัง้รายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ทัง้ดา้น
 สถานการณ์สาธารณภัย ดา้นการปฏบัิตกิารระงับบรรเทาสาธารณภัยดา้น
    การใหค้วามชว่ยเหลอื และดา้นอืน่ ๆ ทีจ่ำเป็น โดยใหค้ำนงึถงึความถกู

  ตอ้ง ความชดัเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏบิตัดิงันี้
(4.1) ใหผู้น้ำชมุชนสำรวจความเสยีหายและความตอ้งการ

  เบือ้งตน้ แลว้รายงานใหศ้นูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ และรวบรวมความเสยี
หายและความตอ้งการเบือ้งตน้

   (4.2) ใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญร่ายงานสถานการณ์สาธารณภัยตอ่กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชัน้ทีเ่หนือ     ขึน้ไป

  (4.3) ใหก้องอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่รายงานสถานการณ์สาธารณภัย
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ต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ
ชัน้ทีเ่หนือขึน้ไป

(5) แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิ
ช ัว่คราว

 ศนูยพั์กพงิชัว่คราวเป็นสถานทีซ่ ึง่ไดจั้ดเตรยีมไวส้ำหรับผู ้
ประสบภยัทีจ่ำเป็นตอ้งยา้ยออกจากทีอ่ยูอ่าศยัเดมิเนือ่งจากไดรั้บผลก
ระทบจากสาธารณภยัจนไมส่ามารถอาศยัอยูไ่ด ้ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์
จะสัง่การใหด้ำเนนิการเปิดศนูยพั์กพงิขึน้ โดยผูป้ระสบภยัจะอาศยัอยู่

 ชัว่คราวจนกวา่สถานการณ์ภยัจะยตุิ หรอืทีอ่ยูอ่าศยัเดมิจะไดรั้บการ
ฟ้ืนฟ/ู  มกีารซอ่มสรา้งใหส้ามารถอพยพกลบัไปอาศยัได ้

 ทัง้นี้ การบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหเ้ป็นไปตาม
 มาตรฐานของแผนการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิ โดยจะตอ้งสามารถตอบ

สนองความตอ้งการพืน้ฐานใหแ้กผู่ป้ระสบภยัไดอ้ยา่งพอเพยีงทัง้การ
    บรกิารดา้นโภชนาการอาหาร และน้ำดืม่ ความปลอดภยั คณุภาพชวีติ

   สาธารณูปโภค รวมถงึสขุาภบิาลและสขุอนามัย โดยจะตอ้งดำเนนิการ
ดงันี้

5.1 การเปิดศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
      (1) จัดใหม้กีารทำทะเบยีนผูอ้พยพอยา่งละเอยีดโดยคำนงึ

  ถงึกลุม่เปราะบางทางสงัคม เพือ่ใหท้ราบความตอ้งการพืน้ฐาน และ
   ความตอ้งการพเิศษของผูอ้พยพ ทัง้ขอ้มลูประชากร ขอ้มลูสว่นบคุคล

และรายงานใหศ้นูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ทราบ
 (2)   จัดใหม้อีาหาร น้ำดืม่ และความตอ้งการพเิศษอยา่งพอ

  เพยีง เชน่ นมเด็กทารก
 (3) จัดใหม้กีารกำหนดพืน้ทีอ่าศยัภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว

  โดยคำนงึถงึความปลอดภยัของผูอ้พยพ ซึง่หมายความรวมถงึขอ้จำกดั
   ทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมติหิญงิชายดว้ย

     (4)   ใหศ้นูยพั์กพงิชัว่คราวจัดใหม้รีะบบสาธารณูปโภค เชน่
    ประปา ไฟฟ้า เพือ่อำนวยความสะดวกใหแ้กผู่อ้พยพ ใหเ้พยีงพอ และ

ท่ัวถงึ
 (5) จัดใหม้รีะบบการแพทยแ์ละสาธารณสขุสนับสนุนภายใน

ศนูยพั์กพงิเพือ่ดแูลทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจติของผูอ้พยพ
5.2 การบรหิารศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว  
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   (1) คัดเลอืกสถานทีตั่ง้ศนูยพั์กพงิ โดยคำนงึถงึความ
ปลอดภัย ไมเ่สีย่งตอ่การเกดิน้ำทว่มซ้ำอกี ตอ้งมกีารคมนาคมสะดวก มี
ความพรอ้มของสาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ เป็นพืน้ทีท่ี่
อยูเ่หนอืระดบัน้ำทว่ม และตอ้งมพีืน้ทีเ่ป็นคลงัสนิคา้ของบรจิาค พืน้ที่
สำหรับคลนิกิ และสำนักงาน 

 (2) การบรหิารจัดการขอ้มลูในศนูยพั์กพงิเป็นส ิง่ทีส่ำคญัและ
จำเป็นทีส่ดุของการบรหิารจัดการศนูยพั์กพงิ โดยขอ้มลูทีจ่ำเป็นตอ้ง
เก็บบนัทกึ ประกอบดว้ย ขอ้มลูประชากรผูอ้พยพ ขอ้มลูสว่นบคุคลของ
ผูอ้พยพ ขอ้มลูดา้นธรุการ 

(3) การจัดระเบยีบศนูยพั์กพงิชัว่คราวและการอำนวยความ
ปลอดภยั 

    (3.1) ประสานงานลว่งหนา้กบัหน่วยงานทีเ่ป็นเจา้ของ
สถานทีป่ลอดภยัสำหรับการอพยพในการจัดพืน้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัจำนวน
ประชาชนทีจ่ะอพยพเขา้มา หากเนือ้ทีไ่มเ่พยีงพอจะตอ้งจัดหาสถานที่
ปลอดภยัแหง่อืน่ไวร้องรับ โดยศกึษาจากฐานขอ้มลูประชากรในชมุชน
หรอืหมูบ่า้นเป้าหมาย 

    (3.2) จัดเตรยีมสถานทีใ่หม้รีะบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานให ้
แก ่ผูอ้พยพตามมาตรฐานขัน้ต่ำ 

   (3.3) จัดแบง่พืน้ทีใ่หเ้ป็นสดัสว่นของแตล่ะครอบครัวหรอื
ของแตล่ะชมุชนใหเ้ป็นระเบยีบ เพือ่ใหเ้กดิความสะดวกแกก่ารสือ่สาร 
การสงเคราะห ์และการเก็บขอ้มลู 

   (3.4) จัดระเบยีบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลงัจาก
เจา้หนา้ทีต่ำรวจในพืน้ทีห่รอืใชก้ำลงัจากหน่วยอาสาสมัครป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรอืนหรอืจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พยพ เพือ่อำนวย
ความสะดวกและความปลอดภยัแกผู่อ้พยพ

(4) การดแูลความปลอดภยับา้นเรอืนของผูอ้พยพ 
    ศนูยพั์กพงิชัว่คราวควรประสานงานกบัเจา้หนา้ทีต่ำรวจใน

พืน้ทีเ่พือ่จัดกำลงัสายตรวจไปดแูลบา้นเรอืนของผูอ้พยพเป็นระยะๆ 
หากกำลงัเจา้หนา้ทีต่ำรวจไมเ่พยีงพอศนูยพั์กพงิชัว่คราวอาจขอรับ
กำลงัสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนหรอืจัดหา
อาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พยพแตส่ ิง่สำคญัทีส่ดุคอืขอ้มลูสถานการณ์
ภยัพบิตัทิีเ่ป็นปัจจบุนั ภายหลงัจากเสร็จภารกจิควรนำขอ้มลูกลบัมา
รายงานหวัหนา้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว เพือ่แจง้ขอ้มลู/ขา่วสารแกผู่อ้พยพ
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โดยเร็ว จะทำใหผู้อ้พยพหมดความกงัวลในความปลอดภยัในทรัพยส์นิ
ของตน

(5) การอำนวยความสะดวกแกผู่อ้พยพ
ดแูลดา้นความสะอาดใหถ้กูสขุลักษณะ จัดใหม้รีะบบ

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน เชน่ น้ำบรโิภค น้ำอปุโภค กระแสไฟฟ้า ใหเ้พยีง
พอกบัความตอ้งการ จัดสดัสว่นพืน้ทีรั่กษาพยาบาล พืน้ทีซ่กัลา้ง พืน้ที่
ตากผา้ พืน้ทีอ่อกกำลงักาย พืน้ทีส่นัทนาการ พืน้ทีป่ระกอบศาสนกจิให ้
สอดคลอ้งกบัจำนวนผูอ้พยพ และการจัดระบบรับของบรจิาค โดยจัดให ้
มสีถานรัีบบริจาค สำรวจความตอ้งการรับของบรจิาค ตามลำดบัความ
สำคญัสำหรับ แตล่ะครอบครัว หรอืแตล่ะกลุม่ เมือ่มขีองบรจิาคมาถงึให ้
พยายามกระจายแกผู่อ้พยพตามความตอ้งการอยา่งทั่วถงึและเป็นธรรม

 (6) การแจง้ความเคลือ่นไหวของสถานการณ์
ศนูยพั์กพงิชัว่คราวควรตดิตามความเคลือ่นไหวของ

สถานการณ์อยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่งจากทางสือ่ทกุทางและหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง แลว้นำขอ้มลูขา่วสารดงักลา่วมาแจง้แกผู่อ้พยพทกุระยะ 
เพือ่ให ้ ผูอ้พยพผอ่นคลายความวติกกงัวล และเมือ่มขีา่วสารยนืยัน
อยา่งชดัเจนจากผูบ้งัคบับญัชาถงึการยกเลกิสถานการณ์ใหร้บีแจง้ผู ้
อพยพเตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ัง้ตอ่ไป

กำหนดใหก้องสวสัดกิารและสงัคมหรอืกองสาธารณสขุและ
สิง่แวดลอ้ม (กรณีเทศบาล)  หรอืสว่นสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม (กรณี
องคก์ารบรหิารสว่นตำบล) เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการบรหิารศนูย์
พักพงิชัว่คราว และประสานงานทีเ่กีย่วขอ้งในการสนับสนุนยานพาหนะ 
เครือ่งมอือปุกรณ์ ระบบสือ่สาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทัง้ประสานงาน
กบักองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ และจังหวดั
เพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว

5.3  การปิดศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
 เมือ่สถานการณ์ภยัยตุิ และผูอ้พยพสามารถอพยพกลบัไปยัง

ทีอ่ยูอ่าศยัเดมิหรอืทีอ่ยูอ่าศยัใหมใ่หด้ำเนนิการ
 (1) จัดใหม้กีารแจง้การปิดศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหผู้อ้พยพ

 ทราบลว่งหนา้ พรอ้มจัดทำทะเบยีน
ผูอ้พยพกลบัอยา่งเป็นระบบ

 (2) ประสานการเตรยีมความพรอ้มอพยพกลบัตามแผนการ
สง่กลบั
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 (3) ใหม้แีจง้ประกาศปิดศนูยพั์กพงิชัว่คราวอยา่งเป็น
 ทางการ พรอ้มทัง้รายงานใหศ้นูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์ทีรั่บผดิชอบทราบ

ทัง้นี ้ในทกุระยะการดำเนนิการใหร้ายงานขอ้มลูใหผู้ ้
บญัชาการเหตกุารณ์ทราบเป็นระยะ เพือ่เป็นขอ้มลูในการบรหิารจัดการ
เหตกุารณ์ จนกวา่เหตกุารณ์จะยตุิ

           ให ้อปท..... เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั ในการจัดทำคูม่อื
การบรหิารศนูยพั์กพงิชัว่คราว โดยขอความรว่มมอืจากสำนักงานพัฒนา
สงัคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวดัในการใหค้ำแนะนำในการจัดทำ
คูม่อืการบรหิารศนูยพั์กพงิชัว่คราวใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
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บทที ่6
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั

ยทุธศาสตรท์ี ่3: การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟู
อยา่งย ัง่ยนื

หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบ้รรเทาลงหรอืไดผ่้านพน้ไป
แลว้ จะเขา้สูก่ารจัดการสาธารณภัย ในระยะฟ้ืนฟู โดยใชก้ระบวนการฟ้ืน
สภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสรา้ง (Reconstruction) ซึง่เป็นการ
ดำเนินการ เพือ่ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชวีติ และสภาวะ
วถิคีวามเป็นอยูข่องชมุชนทีป่ระสบภยั ใหก้ลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืพัฒนา
ใหด้ขี ึน้กวา่เดมิตามความเหมาะสม โดยแบง่ระยะเวลาในการดำเนนิการ
ออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก ่

1) ระยะส ัน้ เป็นการดำเนนิการตอ่เนือ่งจากการคน้หาและการ
บรรเทาหรอืการชว่ยเหลอืในภาวะฉุกเฉนิไดผ่้านพน้ไปแลว้ เป็นการให ้
ความชว่ยเหลอืเพือ่ยกระดับวถิชีวีติ และเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของ
ผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ รวมถงึการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใ่หเ้กดิ
อันตรายหรอืสาธารณภัยซ้ำขึน้อกีการประเมนิความเสยีหายขัน้พืน้ฐาน 
การจัดทีพั่กอาศยัชัว่คราว และการใหบ้รกิารสาธารณะ 

2) ระยะกลาง เป็นการดำเนนิการประสานและสนับสนุนชมุชนที่
ประสบภยัใหอ้ยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั ฟ้ืนฟหูรอืสรา้งส ิง่อำนวยความสะดวก
ในการดำรงชวีติขึน้ใหม ่การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและส ิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
สภาพจติใจ รา่งกาย และสงัคมของผูป้ระสบภยั 

3) ระยะยาว เป็นการดำเนนิการตอ่เนือ่งจากระยะกลาง เชน่ การ
ซอ่มสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานตา่ง ๆ เป็นตน้ ซึง่อาจจะใชร้ะยะเวลาในการ
ดำเนนิการยาวนาน นับจากเกดิสาธารณภยัไปจนกวา่สถานการณ์จะกลบั
เขา้สูส่ภาวะปกต ิและดกีวา่หรอืปลอดภยักวา่เดมิ
6.1 แนวคดิในการฟ้ืนฟ ู

6.1.1 แนวคดิการพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build 
Back Better and Safer)

การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นมาตรฐานไดน้ำ
แนวคดิ “การพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build Back 
Better and Safer)” มาประยกุตใ์ชใ้นการดำเนนิการตา่ง ๆ มุง่ให ้
ความสำคญักบัการลดความเสีย่งเดมิทีม่อียูแ่ละป้องกนัความเสีย่งใหม่
ไมใ่หเ้กดิขึน้ เพือ่มุง่สูก่ารเป็นชมุชนหรอืสังคมทีม่คีวามพรอ้มรับและฟ้ืน
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กลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างย่ังยนื (Resilience) ประกอบดว้ย แนวทาง
มาตรการตา่ง ๆ ทางดา้นการฟ้ืนฟ ูไดแ้ก ่1) การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
ใหส้ามารถชว่ยเหลอืตนเองได ้
เพือ่ใหก้ารดำรงชวีติกลับเขา้สูภ่าวะปกต ิโดยไมจ่ำเป็นตอ้งพึง่พงิความ
ชว่ยเหลอืจากภายนอกแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 2) ผูป้ระสบภัยมส่ีวนร่วมใน
กระบวนการตัดสนิใจ เพ่ือใหเ้กดิการยอมรับและมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนต่าง ๆ ที่
จะดำเนินการ 3) การพจิารณาประเด็นความเส ีย่งจากสาธารณภยัใน
การดำเนนิการฟ้ืนคนืสภาพ และการสรา้งใหมเ่สมอ โดยมุง่เนน้การลด
ความเสีย่งเดมิทีม่อียูแ่ละป้องกนัความเสีย่งใหมไ่มใ่หเ้กดิขึน้ 4) การ
ดำเนนิการซอ่มสรา้งใหเ้ร็วขึน้เทา่ทีส่ามารถทำไดเ้พือ่ลดผลกระทบทีจ่ะ
เกดิตามมา โดยเฉพาะทางดา้นการดำรงชวีติ (Building Back 
Faster) 5) การสรา้งใหมใ่หม้คีวามมั่นคงแข็งแรงกวา่เดมิ (Building 
Back Stronger) เพือ่ใหส้ามารถทนตอ่สาธารณภัยในอนาคตไดย้าวนาน
ขึน้ 6) การใหค้วามสำคัญกับการซอ่มสรา้งแกก่ลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสไดรั้บ
ผลกระทบจากสาธารณภัยมากทีส่ดุ (Building Back Inclusively) และ 
7) การปรับวถิชีวีติทีไ่มคุ่น้เคยใหเ้ป็นส ิง่ปกตใิหม ่(New Normal) ใน
การรับมอืสาธารณภยัรปูแบบใหมท่ีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตทัง้นี ้หากรัฐ
สามารถดำเนนิการฟ้ืนฟไูดต้ามแนวทางดงักลา่วแลว้ จะสง่ผลตอ่การใช ้
งบประมาณในการลงทนุดา้นการฟ้ืนฟทูีม่ปีระสทิธภิาพและคุม้คา่อยา่ง
แทจ้รงิ

อยา่งไรก็ตาม การฟ้ืนฟทู ีด่กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ โดย
เฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ และการซอ่มสรา้งเป็นการดำเนนิการ
ทีต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการดำเนนิการยาวนาน และมักจะถกูกำหนดไวเ้ป็น
สว่นหนึง่ในแผนพัฒนาประเทศ ซึง่ถอืเป็นมาตรการทางดา้นการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีรั่ฐจะตอ้งใหค้วามสำคญัในการดำเนนิการ
เป็นลำดบัตน้ ๆ เพือ่สรา้งความพรอ้มรับและฟ้ืนกลบัเร็วใหแ้กป่ระเทศดงั
แผนภาพที ่6-1
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พฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ



6.1.2 เครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นการพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยั
กวา่เดมิ 

การประเมนิเป็นกจิกรรมสำคญัทีก่ำหนดไวใ้นการปฏบิตังิานดา้น
การใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูความตอ้งการ
ความชว่ยเหลอืของผูป้ระสบภยัทีส่ามารถนำมาวเิคราะห ์ประมวลผล
และนำไปประกอบในการดำเนนิมาตรการความชว่ยเหลอืตา่ง ๆ ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมนิตามหลกัสากล แบง่
เป็น 2 ระยะ ไดแ้ก ่1) กอ่นเกดิภยั หรอืระยะ 0 ในชว่งนีจ้ะเป็นการ
เตรยีมพรอ้มการประเมนิและการวางแผนในการรวบรวมขอ้มลูกอ่นเกดิภัย 
2) หลงัเกดิภยั ประกอบดว้ย ระยะที ่1 - ระยะที ่4 โดยในระยะที ่  1   
เป็นการประเมนิเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบเบือ้งตน้ (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วนัแรก โดยใชข้อ้มลูทตุยิภมูเิป็นสว่นใหญ ่ระยะที ่  2   เป็นการ
ประเมนิอยา่งรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอ่จากระยะที ่1 เรือ่ยไป
ประมาณ 2 สปัดาห ์เพ่ือวเิคราะหผ์ลกระทบและดำเนินการใหค้วามช่วย
เหลอืบรรเทาทุกขอ์ย่างเร่งด่วน ซึง่ในระยะที ่1 - ระยะท่ี 2 น้ี จะใชแ้นวทาง
การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage 
and Need Assessment : DANA) เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิ ทัง้นี้
จะมกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูปฐมภมูเิพ ิม่เตมิโดยการสำรวจภาคสนาม 
หลงัจากนัน้ ในระยะที ่  3 -   ระยะที ่  4   เป็นการประเมนิแบบเชงิลกึ (In-
depth Assessment) ตอ่เนือ่งมาจากระยะที ่2 ในรายละเอยีดของแตล่ะ
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 แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภยัสูก่ารพัฒนาใหด้กีวา่และ
ปลอดภยักวา่เดมิ



สาขาหรอืภาคสว่นทีไ่ดรั้บผลกระทบ เพือ่นำขอ้มลูการประเมนิทีไ่ดไ้ปสู่
กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟตูอ่ไปโดยจะใชแ้นวทางการประเมนิความ
ตอ้งการหลังเกดิสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : 
PDNA) เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิดงัแสดงในแผนภาพที ่6-2

ดดัแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition. 
แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมนิเพือ่การปฏบัิตงิานดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื

ดา้นมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์
6.2.1 เพือ่ฟ้ืนฟใูหผู้ป้ระสบภยัไดร้ับการสงเคราะหช์ว่ยเหลอือยา่ง

รวดเร็ว ทั่วถงึ ตอ่เนือ่ง เป็นธรรม สอดรับกบัความจำเป็นในการให ้
ความชว่ยเหลอื และสามารถกลบัไปดำรงชวีติไดต้ามปกต ิ

6.2.2 เพือ่ใหพ้ืน้ทีป่ระสบภยัไดรั้บการฟ้ืนฟใูหก้ลบัคนืสูส่ภาวะปกติ
หรอืใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ

6.3 กลยทุธก์ารเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื 
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กลยทุธท์ ี ่1 พฒันาระบบการประเมนิความ
ตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั 
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)



การประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (Post-Disaster 
Needs Assessment : PDNA) เป็นเครือ่งมอืทีเ่ก็บรวบรวมขอ้มลูใน
รายละเอยีดของแตล่ะภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำไปวเิคราะห ์ประมวล
ผล และวางแผนในการดำเนนิมาตรการตา่ง ๆ เพือ่ฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนืตาม
ความจำเป็น โดยใชข้อ้มลูความเสยีหาย ความสญูเสยี ผลกระทบ และ
ความตอ้งการในการฟ้ืนฟู

(1) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำมาตรฐานแบบประเมนิ
ความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA) เพือ่ใชเ้ป็นกรอบการ
ประเมนิความตอ้งการของภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้
         กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่สำรวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความ
เสยีหายเบือ้งตน้ภายในพืน้ทีป่ระสบภยัจนถงึระดบัครัวเรอืน โดยวเิคราะห์
ผลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิและ
วเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิ
ดว้ยตนเอง ความตอ้งการความชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก 
เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร น้ำดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามัยและ
การกำจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ รวมทัง้จัดทำฐานขอ้มลูการสำรวจความเสยี
หาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละกำหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนื
ใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้

(1.1) ชมุชน/หมูบ่า้น สำรวจความเสยีหายระบบ
สาธารณูปโภคและสิง่สาธารณประโยชนต์า่งๆ จนถงึระดบัครัวเรอืน รวม
ทัง้จัดทำฐานขอ้มลูการสำรวจความเสยีหาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟู
และกำหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมี
ประสทิธภิาพ

(1.2) องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่สำรวจประเมนิ
ความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกดิสาธารณภัย ดังน้ี

(1) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชมุชน เชน่ ประชากร เศรษฐกจิ 
สงัคม และวฒันธรรม

(2) ขอ้มลูดา้นความเสยีหายจากสาธารณภยั การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉนิการชว่ยเหลอืจากภายนอก
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(3) ขอ้มลูการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิเหตขุอง
ชมุชน ความออ่นแอหรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

(1.3) สำรวจและประเมนิความจำเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงั
เหตกุารณ์สาธารณภยัควรสำรวจขอ้มลูดงัตอ่ไปนี้

(1) ขอ้มลูการฟ้ืนฟผููป้ระสบภัย เชน่ ดา้นอาหาร การเงนิ 
สิง่ของเครือ่งใช ้ทีพั่กพงิ สขุภาพ สขุาภบิาล และสิง่แวดลอ้มการประกอบ
อาชพี และองคค์วามรู ้(การชว่ยเหลอืยามฉุกเฉิน สขุาภบิาล ฯลฯ) โดยให ้
คำนงึถงึการฟ้ืนฟกูลุม่เปราะบาง (กลุม่เด็ก สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผูป่้วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ

(2) ขอ้มลูการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยั สถาน
ศกึษา โรงพยาบาล สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ การชลประทาน การขนสง่ การ
สือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบสขุาภบิาล เป็นตน้

(1.4) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จัดตัง้คณะทำงานประสานกบั
ชมุชน/หมูบ่า้น ใหต้รวจสอบรายละเอยีดความเสยีหาย การใหค้วามชว่ย
เหลอื และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว

(1.5) ดำเนนิการฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่สยีหายในเบือ้งตน้
โดยงบประมาณทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถให ้
ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่    หรอื
งบอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

    (1.6) รายงานสรปุการประเมนิความเสยีหายและแนวทางการ
ฟ้ืนฟไูปยังกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอและ
จังหวดั เพือ่ขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม และบรูณะ
โครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ดรั้บความเสยีหาย (คณะกรรมการใหค้วามชว่ย
เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหค้วามชว่ย
เหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.))

   การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ย
เหลอื จะตอ้งมคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ด ้
รับผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยคำนงึถงึปัจจัยดา้นตา่งๆ เชน่ อาย ุ
เพศ เชือ้ชาต ิศาสนา สตรมีคีรรภ ์และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา
(ทัง้นี ้ในการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยัใชแ้บบประเมนิ
ตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)
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(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้ระบบและกลไกในการ
ประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA) ให ้กองอำนวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่                 จัดใหม้ทีมีประเมนิ PDNA ในทกุภาคสว่นที่
เกีย่วขอ้งกบัการประเมนิ โดยมขีัน้ตอนการปฏบิตั ิ(SOP) และคูม่อืเพือ่
ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตักิารประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิ
สาธารณภยัแบบบรูณาการทีม่ปีระสทิธภิาพ

(1) แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟดูา้นตา่งๆ 
              กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่             จัดทำแผนฟ้ืนฟทูัง้ในระยะสัน้ 
ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนนิการตามหลกัการ ดงันี้

(1.1) การฟ้ืนฟรูะยะส ัน้
  เป็นการดำเนนิการต่อเน่ืองจากการคน้หา การบรรเทา 

และการชว่ยเหลอืไดย้ตุลิง                    เพือ่สนองความตอ้งการที่
จำเป็นของผูป้ระสบภยั ธรุกจิ ชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยั
ในระยะเรง่ดว่นหรอืระยะสัน้ รวมถงึการจัดมาตรการดา้นการรักษาความ
ปลอดภยัไมใ่หเ้กดิอนัตรายหรอืสาธารณภยั ซ้ำขึน้อกี การประเมนิความ
เสยีหายของโครงสรา้งพืน้ฐาน การจัดเตรยีมทีพั่กอาศยัชัว่คราว และ
การใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

    (1.1.1) การสงเคราะหแ์ละชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใน
เบือ้งตน้

เป็นการฟ้ืนฟดูา้นสมรรถภาพทางกายใหแ้กผู่ป้ระสบ
ภัย เชน่ การตรวจรักษา ป้องกนัควบคมุโรค และการฟ้ืนฟคูวามแข็งแรง
ทางรา่งกาย เป็นตน้ รวมถงึการฟ้ืนฟดูา้นสภาพจติใจและจติสงัคมของผู ้
ไดรั้บผลกระทบ ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลอืใหเ้กดิการปรับตวัให ้
เขา้กบัการเปลีย่นแปลงตามความจำเป็น โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสขุ
ภาพประจำตำบล.เป็นหน่วยงายหลกั โดยดำเนนิการ ดงันี้

 (1) การชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั
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- แจง้ใหช้มุชน/หมูบ่า้น สำรวจตรวจสอบขอ้มลูผู ้
ประสบภยัและความเสยีหาย เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตา่งๆ ตรงกบัขอ้เท็จ
จรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภมูลิำเนา

- ใหม้กีารประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
และองคก์รภาคเอกชนในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ระบบ รวดเร็ว ท่ัวถงึ และหลกีเลีย่งความซ้ำซอ้นในการสงเคราะหผ์ู ้
ประสบภยั

- ใหช้มุชน/หมูบ่า้น จัดทำบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยั
และทรัพยส์นิทีเ่สยีหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพือ่การสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการ
สงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู

- จัดใหม้กีารรักษาพยาบาลแกผู่ป้ระสบภยัอยา่งตอ่
เนือ่งจนกวา่จะหายกลบัมาดำรงชวีติไดต้ามปกต ิรวมทัง้จัดการทีพั่ก
อาศยัชัว่คราว และระบบสขุาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั ในกรณีทีต่อ้งอพยพ
จากพืน้ทีอ่นัตราย

- ใหก้ารสงเคราะหแ์กค่รอบครัวของผูท้ีป่ระสบภยั
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะ  ในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหนา้ครอบครัวประสบภยั
จนเสยีชวีติหรอืไมส่ามารถประกอบอาชพีตอ่ไปได ้โดยการใหทุ้นการ
ศกึษาแก่บุตรของผูป้ระสบภัยจนจบการศกึษาภาคบังคับ และโดยการจัดหา
อาชพีใหแ้ก่บุคคลในครอบครัว

- เลีย้งดผููป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถชว่ยตวัเองไดใ้น
ระยะแรก เชน่ ดแูลเด็กกำพรา้ นักเรยีน นักศกึษา คนพกิาร และผูส้งู
อายทุีป่ระสบภยั

(1.1.2) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคมุโรคระบาด 
ทัง้คนและสตัว์

(1.1.3) ประชาสมัพันธเ์พือ่เสรมิสรา้งขวญัและกำลงั
ใจของประชาชนใหค้นืสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว

(1.1.4) รายงานขา่วและประชาสมัพันธข์า่วสารตอ่
สาธารณชนใหท้ราบสถานการณ์เป็นระยะๆ

(1.1.2) การฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั
เป็นการบรูณะทีอ่ยูอ่าศยั โครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ที่

ไดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถ
ใชง้านได ้ทัง้นี ้ควรใหค้วามสำคญักบัการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละ
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สิง่แวดลอ้มดว้ยตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์และการใชง้าน หาก
การบรูณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรอืการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มทีต่อ้งฟ้ืนฟใูหด้กีวา่เดมิ อาจตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณ
ในการฟ้ืนฟ ูควรกำหนดแผนงานไวใ้นการฟ้ืนฟรูะยะยาวตอ่ไป และการ
ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภัยในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงันี้

(1) ทำความสะอาดบา้นเรอืน ชมุชน และสิง่
สาธารณประโยชน์ ในพืน้ทีป่ระสบภัย     และขนยา้ยขยะมลูฝอย

(2) ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ทีเ่กดิ
เหตุ ดำเนนิการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภัย ปรับสภาพภูมทัิศน์ และแกไ้ขปัญหา
สิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ

(3) กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถขององคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่               ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบ
โครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ๆ ดำเนนิการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม และบรูณะโครงการที่
ไดรั้บความเสยีหาย ดงันี้

   - ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม
- ดำเนนิการโดยแขวงทางหลวงและแขวง

ทางหลวงชนบท
- ระบบไฟฟ้า ดำเนนิการโดยการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค

จังหวดั และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย
- ระบบประปา

  ดำเนนิการโดยการประปาสว่นภมูภิาคจังหวดั
(4) ใหร้ือ้ถอนซากปรักหกัพัง และซอ่มแซมสิง่

สาธารณูปโภค โครงสรา้งพืน้ฐานและอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต้อ่ไป

(5) ซอ่มแซมสถานทีร่าชการ โรงเรยีน สถานศกึษา 
วดั โบราณสถาน สถานทีร่าชการ สถานทีท่อ่งเทีย่ว และสาธารณูปโภค
ตา่งๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ

(6) พืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ การเก็บซากปรักหกัพัง การ
ตรวจสอบความแข็งแรงของอาคารเบือ้งตน้ การออกแบบวางผังเมอืง 
การจัดหาแหลง่น้ำอปุโภคบรโิภค การจัดทำภมูทัิศน ์ดำเนนิการโดย
สำนักงานโยธาธกิารและผังเมอืงจังหวดัสำนักชลประทาน โครงการ
ชลประทานจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั และหน่วยงานอืน่ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง
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(3) การฟ้ืนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว
  (3.1) การฟ้ืนฟรูะยะกลางเป็นการดำเนนิการตอ่เนือ่ง

โดยการประสานและสนับสนุนชมุชนทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟ ูหรอืสรา้งส ิง่
อำนวยความสะดวกในการดำรงชวีติขึน้ใหม ่การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและส ิง่
แวดลอ้ม รวมทัง้สภาพรา่งกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยให ้
ปฏบิตั ิดงันี้

       - การฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ทีจ่ำเป็นตอ่
การดำรงชวีติ เชน่ ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้

        - การฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทาง
เศรษฐกจิ

            ใหก้องคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 
ทัง้นี ้ใหส้ามารถรว่มมอืกบัภาคเอกชน ไดแ้ก ่หอการคา้ สภา
อตุสาหกรรม สมาคมทอ่งเทีย่ว และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบ
เศรษฐกจิและการพาณชิยข์ององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

(3.2) สำหรับการฟ้ืนฟรูะยะยาว เป็นการดำเนนิ
การตอ่เนือ่งจากระยะกลางซึง่อาจใชเ้วลาหลายเดอืนหรอืหลายปีนับ
จากหลงัเกดิสาธารณภยั โดยมุง่เนน้การกลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืใหด้ยีิง่
ขึน้กวา่เดมิ โดยหน่วยงาน...... (ชือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง) ทำการสำรวจ
และจัดทำแผนโครงการ เพีอ่วางแผนการฟ้ืนฟพูืน้ทีเ่กดิภัย ใหส้ามารถ
รองรับสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ 
โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

         - ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและดำเนนิกจิกรรมฟ้ืนฟชูมุชนรว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัการมสีว่นรว่มกบั
ชมุชน เพือ่ใหม้คีวามพรอ้มรับมอืและฟ้ืนกลบัอยา่งรวดเร็ว เป็นการ
ดำเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่อ่เนือ่งจากการบรรเทาภยัทีเ่กดิขึน้การใหค้วามชว่ย
เหลอืทางวชิาการในการวางแผนฟ้ืนฟ ูการระบแุละตดิตามการแกไ้ข
ความขดัแยง้และการลดความแตกตา่ง การประยกุตใ์ชห้ลกัการพัฒนา
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อยา่งยั่งยนืในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตอ้งการที่
ยังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอื

         - ใหม้กีารบรูณะและการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กู
ทำลายและไดรั้บความเสยีหายใหมห่รอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็น
ทางเลอืกใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับ โดยชมุชนมี
สว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรย่ังยนืและความตา้นทานตอ่สาธารณภยั
ของทีอ่ยูอ่าศยั ทัง้นี ้การฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยู่
อาศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระ
ทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี

         - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
และทรัพยส์นิทางประวตัศิาสตรใ์นการดำเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูี่
เหมาะสม เพือ่ทีจ่ะสงวน อนุรักษ์ บรูณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลับคนืสูส่ภาพ
เดมิหรอืดกีวา่หรอืปลอดภยักวา่เดมิ

การฟ้ืนฟใูหด้กีว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ (Build Back Better and 
Safer) เป็นการนำมาตรการดา้นการฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซอ่มสรา้ง มาใช ้
เพือ่วางแผนในการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและป้องกันไม่ใหค้วามเสีย่ง
ใหม่เกดิขึน้ และการปรับวถิชีวีติทีไ่ม่คุน้เคยใหเ้ป็นสิง่ปกตใิหม่ (New 
Normal) รวมถงึการนำผลการศกึษา วจัิย นวัตกรรม และเทคโนโลยมีาใช ้
สนับสนุนในการฟ้ืนฟอูย่างย่ังยนื ดังน้ี

            (1) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
ชุมชนและการพฒันาศกัยภาพ

จัดใหมี้การวางแผนและดำเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสทิธภิาพ 
โดยการมีส่วนรว่มกบัชมุชนเพือ่ใหม้คีวามพรอ้มรับมอืและฟ้ืนกลบัอยา่ง
รวดเร็ว ซึง่เป็นการดำเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่อ่เนือ่งจากการบรรเทาภยัทีเ่กดิ
ขึน้ โดยจัดเวทปีระชมุหารอืเพือ่บรูณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟู
ใหม้สีาระสำคญั เชน่ ระบขุอบเขต ลกัษณะสำคญัของผลกระทบจากภยั
การใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการในการวางแผนการฟ้ืนฟ ูการระบแุละ
ตดิตามการแกไ้ขความขดัแยง้ และการลดความแตกตา่ง รวมถงึการ
ประยกุตใ์ชห้ลกัการพัฒนาอยา่งยั่งยนืในการวางแผน และการ
กำหนดการประสานความตอ้งการทีย่ังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอื
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(2) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
บรกิารดา้นสขุภาพ และ การบรกิารสงัคม 

เสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรับมอื และการฟ้ืนกลบัสูส่ภาวะ
ปกตไิดอ้ยา่งรวดเร็วของทอ้งถิน่ในการบรกิารดา้นสขุภาพ และการ
บรกิารดา้นสงัคมของบคุคลและชมุชนทีป่ระสบภยั ครอบคลมุถงึ
การสาธารณสขุ สขุภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย ์

(3) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟทูี่
อยูอ่าศยั

จัดใหม้กีารบรูณะ และการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูทำลาย
และไดรั้บความเสยีหายใหมห่รอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทาง
เลอืกใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับความตอ้งการ
ของทัง้ชมุชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยชมุชนมสีว่นในการเสรมิสรา้ง
ความถาวรย่ังยนืและความตา้นทานตอ่สาธารณภยัของทีอ่ยูอ่าศยั ทัง้นี ้
ภารกจิสนับสนุนการฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยั
หลงัการเกดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัที่
จะเกดิขึน้อกี 

(4) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน

เพิม่ศกัยภาพในการดำเนนิงานฟ้ืนฟรูะบบโครงสรา้งพืน้ฐาน
ใหล้ลุว่งเร็วขึน้ โดยจะเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานเครอืขา่ยทัง้ภาครัฐและ
เอกชนทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นวศิวกรรมบรกิารและประชาชนในภาคสว่น
โครงสรา้งพืน้ฐานหลายภาคสว่น ซึง่มขีอบเขตครอบคลมุโครงสรา้งพืน้
ฐาน สว่นหลกัและสว่นยอ่ยดงัตอ่ไปนี้: พลงังาน น้ำ เขือ่น การสือ่สาร 
ระบบการขนสง่ การเกษตร (การผลติอาหารและการจัดสง่) สถาน
ทีท่ำการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสขุาภบิาล วศิวกรรม การ
ควบคมุ และระบบอืน่ ๆ ทีส่นับสนุนโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพดา้น
การสือ่สาร รวมถงึสถานทีท่ำการสำหรับการใหบ้รกิาร ไดแ้ก ่ความ
ปลอดภยัสาธารณะการบรกิารฉุกเฉนิ และสถานทีพั่กผอ่นหยอ่นใจ 
เป็นตน้

(5) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และทรัพยส์นิ
ทางประวตัศิาสตรใ์นการดำเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสม เพือ่ที่
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จะสงวน อนุรักษ์ บรูณะ และปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีวา่
หรอืปลอดภยักวา่เดมิตามทีช่มุชนรอ้งขอการสนับสนุน โดยเป็นการ
กระตุน้ใหห้น่วยงานทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในทกุระดบั รวมถงึหน่วยงาน
ภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืขา่ยใหก้ารสนับสนุนแผนงานและภารกจิสำคญั
ตามแผนปฏบิตักิารทอ้งถิน่ทีก่ำหนดวธิกีารทีจ่ะใชท้รัพยากรและ
สมรรถนะเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของชมุชนไดต้รงและเพยีงพอ

(6) แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟู
ระบบเศรษฐกจิ

สง่เสรมิและสนับสนุนการพลกิฟ้ืนระบบเศรษฐกจิ รวมถงึดา้น
เกษตรกรรมคนืสูส่ภาวะทีม่ั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกจิ ซ ึง่จะ
สง่ผลใหช้มุชนเกดิความเขม้แข็งย่ังยนื และสามารถอยูร่อดในเชงิ
เศรษฐกจิได ้ ทัง้นี ้สาธารณภยัไมเ่พยีงแตส่รา้งความเสยีหายตอ่
ทรัพยส์นิเทา่นัน้ แตย่ังเกดิความเสยีหายใหก้บัตลาดสนิคา้และบรกิาร
ทัง้หมดอกีดว้ย ดงันัน้ ความรวดเร็วและประสทิธผิลในการพลกิฟ้ืน
ชมุชนใหส้ามารถพึง่พาตนเอง และมคีวามสามารถในการอยูร่อดขึน้อยู่
กบัการปรับตวัอยา่งรวดเร็วใหเ้ขา้กบัสภาวะตลาดทีเ่ปลีย่นไป การเปิด
ดำเนนิธรุกจิตอ่เนือ่ง และ/หรอื การสรา้งธรุกจิใหม ่การดำเนนิธรุกจิ
ทำใหม้กีารจา้งคนงานการจัดหาบรกิารใหแ้ละตอบสนอง ความตอ้งการ
ของชมุชน รวมถงึการสรา้งรายไดอ้กีครัง้ซึง่เป็นการชว่ยเหลอืชมุชน รวม
ถงึการสนับสนุน ทางการเงนิในการฟ้ืนฟดูา้นอืน่ๆ ทีม่คีวามจำเป็นตอ่การ
เสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ การดงึดดูการลงทนุจากภายนอก
และบทบาทการมสีว่นรว่มของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคญั ทีไ่มอ่าจ
จะมองขา้มไดใ้นฐานะทีเ่ป็นรากฐานทีส่ำคญัสำหรับการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ
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บทที ่7
ยทุธศาสตรท์ ี ่4 : การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่ง

ประเทศ
ในการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั 

จากสถติสิาธารณภัยของโลกแสดงใหเ้ห็นแนวโนม้การเกดิ
สาธารณภัยทีม่คีวามรุนแรงและความถีม่ากขึน้ ทัง้การเกดิสาธารณภยัรปู
แบบเดมิ และภยัคกุคามรปูแบบใหม ่กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกช่วีติ
และทรัพยส์นิ ทำใหก้ารพัฒนาตา่ง ๆ หยดุชะงัก สง่ผลกระทบตอ่
เศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาว ประชาคมโลกจงึตระหนักถงึความ
สำคญัในการยกระดบัความรว่มมอืในเชงิหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์
(Strategic Partnership) เพือ่ดำเนนิการไปสูเ่ป้าหมายรว่มกนั 
(Common Goals) ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั                     
ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยจำเป็นตอ้งสรา้งความเป็นหุน้สว่นการ
จัดการสาธารณภยัและประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศดา้นการให ้
ความชว่ยเหลอืทางมนุษยธรรมในทกุ ๆ ระดบัรว่มกบัประเทศตา่ง ๆ และ
หน่วยงานภาคเีครอืขา่ยในระดบัสากล โดยการนำแนวคดิกรอบการ
พัฒนาระดบัโลกทีเ่ก ีย่วขอ้งเชน่ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
การปรับตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และการพัฒนาที่
ยั่งยนื เป็นตน้ มาเชือ่มโยง (Coherence) และปรับใชก้บัแผนพัฒนา
ทกุภาคสว่นเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตามบรบิทของ
ประเทศสูก่ารปฏบิตัติัง้แตร่ะดบัชาตจินถงึระดบัชมุชน (Localization) 
รวมถงึการพัฒนาศกัยภาพของชมุชนใหเ้กดิความยั่งยนืและมภีมูคิุม้กนั
ตอ่การเปลีย่นแปลง นอกจากนี ้ยังตอ้งสง่เสรมิการพัฒนาศกัยภาพใน
การจัดการสาธารณภยัทัง้ระบบของประเทศผา่นการเรยีนรูร้ว่มกนั 
สรา้งระบบการบูรณาการทรัพยากรทีเ่หมาะสม สนับสนุนการแลกเปลีย่น
ประสบการณ์และแนวทางปฏบัิตทิีด่ ี(Best Practice) เพือ่สรา้งความรว่ม
มอื ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัความเส ีย่ง และนำไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่
ลดความเสีย่ง (Risk-Informed) ใหเ้กดิความตระหนักในการลงทนุที่
คำนงึถงึความเสีย่งและประโยชนท์ีไ่ดรั้บอยา่งรอบดา้นและสมดลุ อนัจะ
นำไปสูก่ารพัฒนาอยา่งย่ังยนื 
7.1 แนวคดิการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศใน
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
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การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นหวัใจหลกัของการพัฒนาที่
ย่ังยนื ซึง่ตอ้งอาศยัความรว่มมอืแบบเป็นหุน้สว่น (Partnership) จาก
ทกุภาคสว่นในทกุระดับอยา่งครอบคลมุ (Inclusive approach) โดย
แตล่ะประเทศตอ้งเห็นพอ้งรว่มกนัในการวางแผนและดำเนนิกจิกรรมที่
คำนงึถงึความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมถงึการประชมุหารอื การแลก
เปลีย่นเรยีนรู ้การพัฒนาศกัยภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั
ภายใตก้รอบความรว่มมอืตา่ง ๆ การประเมนิผลสมัฤทธิข์องการปฏบิตัิ
งาน เพือ่ใหเ้กดิผลผลติอยา่งเป็นรปูธรรม
และเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ โดยการสง่เสรมิบทบาทของประเทศไทย 
ใหม้คีวามมั่นคง (Security) มคีวามมั่งคัง่และย่ังยนื (Sustainability) มี
สถานะและเกยีรตภิมู ิ(Status) มมีาตรฐานสากล (Standard) และมี
เอกภาพ
มพีลงั (Synergy)
7.2 เป้าประสงค์

7.2.1 เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนมีความตระหนัก และเขา้ร่วมเป็นหุน้ส่วนในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างย่ังยืน 

7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใน
ระดับชุมชน ระดับชาต ิและนานาชาติ 7.2.3 เพือ่ยกระดบัการ
ประสานความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมอยา่งมเีอกภาพ

7.3 กลยทุธก์ารสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจดัการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั

เพือ่เป็นการสง่เสรมิศกัยภาพ และพัฒนาความรว่มมอืของหน่วย
งานภาคเีครอืขา่ยตามแนวทางของกรอบการพัฒนาระดบัโลก องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่จงึไดน้ำแนวคดิตามกรอบของประเทศ
ซึง่มุง่เนน้ การสง่เสรมิและประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานระหวา่ง
ประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั ทีส่อดคลอ้งกบักรอบ
นโยบายตา่งประเทศ ซึง่ตอ้งพจิารณาจากความเชีย่วชาญและ
ประสบการณ์ทีจ่ะไดรั้บประโยชนร์ว่มกนั โดยเฉพาะความรว่มมอืกบั
ประเทศเพือ่นบา้น ระดบัภมูภิาค และระดบัโลก มาเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัใินการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 129



ทัง้นี ้องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ดำเนนิยทุธศาสตรก์ารเป็น
หุน้สว่นดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัท ัง้แบบทวภิาค ี
และพหภุาคตีามแนวทางของประเทศ ดงันี้

(1) ใหม้กีารจัดทำบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding : MOU) ความร่วมมอืทางวชิาการดา้นการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยักบัประเทศเพือ่นบา้นทีม่ชีายแดนตดิกนั 
      (2) จัดทำโครงการความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั โดยรเิร ิม่ในภาคสว่นตา่งๆ อาท ิภาคเกษตร ภาค
คมนาคม ภาคการศกึษา ภาคสาธารณสขุ เป็นตน้ 

(3) รว่มกนัพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่การป้องกนัและ
ลดผลกระทบ เชน่ การจัดทำแผนทีเ่สีย่งภยั การพัฒนาระบบแจง้เตอืน
ภยั การจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟหูลงัการเกดิสาธารณภยั การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยด์า้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เป็นตน้

(4) เขา้รว่มประชมุสมัมนาเวทแีลกเปลีย่น (Platform) องค์
ความรูท้างวชิาการ และการฝึกซอ้มดา้นการจัดการสาธารณภยั การฝึก
การรับและใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมจากตา่งประเทศ เป็นตน้
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 บทที่ 8
ยุทธศาสตรท์ี ่5 : การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการ

และประยุกตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั
ระบบบรหิารจัดการ (Management System) และนวตักรรม 

(Innovation) เป็นเครือ่งมอืทีใ่ชเ้พิม่ประสทิธภิาพการทำงานใหเ้กดิ
ความรวดเร็ว ความประหยัด เพิม่ขดีความสามารถในการทำงาน โดยการ
พัฒนาคน องคก์ร หน่วยงาน รวมไปถงึการปรับปรุงในกระบวนการทำงาน
ทีม่อียูเ่ดมิใหม้คีณุภาพ และประสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศเกดิประสทิธภิาพสูงสุดจงึใชร้ะบบบรหิารจัดการ 
และนวัตกรรม ภายใตก้รอบแนวคดิการพัฒนานวตักรรมอยา่งย่ังยนื โดย
ใชฐ้านขอ้มลู องคค์วามรู ้เทคโนโลย ีการลงทนุ บคุลากร องคก์รที่
เกีย่วขอ้ง การวจัิยและการสรา้งนวัตกรรมดา้นสาธารณภัย การทบทวนและ
บังคับใชก้ฎหมาย ตลอดจนการเสรมิสรา้งความเขา้ใจความตระหนักและ
เพิม่ศกัยภาพของชมุชนในการป้องกนัและจัดการ
สาธารณภยั เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาปรับปรงุการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภยัของประเทศใหด้ยี ิง่ขึน้ 
8.1 แนวคดิการเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้ง
นวตักรรมดา้นสาธารณภยั

สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้มแีนวโนม้ทวคีวามรุนแรง มคีวามถีใ่นการเกดิ
เพิม่ขึน้ มลัีกษณะการเกดิทีไ่มแ่น่นอน ผันผวนตลอดเวลา มคีวามซบั
ซอ้น ทำใหก้ารจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัรปูแบบเดมิไมส่ามารถ
ดำเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึมคีวามจำเป็นตอ้งมกีารปรับเปลีย่น
การจัดการสาธารณภยัและการสรา้งการจัดการสาธารณภยัรปูแบบใหม ่
เพือ่ตอบสนองตอ่การจัดการสาธารณภยัทีม่คีวามซบัซอ้นเพิม่ขึน้ โดย
ใชก้รอบแนวคดิการเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการทีมุ่ง่เนน้การ
สรา้งการมสีว่นรว่มการสรา้งภมูคิุม้กนั  จากสาธารณภัยในทุกภาคสว่น 
โดยมชีมุชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานใหช้มุชนมสีว่น
รว่มกบัหน่วยงานภาครัฐอยา่งเขม้แข็ง การพัฒนาศกัยภาพใหช้มุชน
หรอืเมอืงมคีวามสามารถรับมอืและปรับตวักบัสาธารณภยัทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป (Smart Community/City) รวมถงึการสรา้งนวตักรรมดา้น
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สาธารณภยั โดยใชค้วามคดิสรา้งสรรคเ์พือ่พัฒนาหรอืประดษิฐส์ ิง่ใหม่ๆ  
เชน่ การบรกิาร ผลติภณัฑ ์หรอืกระบวนการใหม่ๆ  (Service, Product, 
Process) ทีม่คีณุคา่ (Value Creation) สามารถพัฒนาตอ่ยอดเพือ่นำ
ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีด่ขี ึน้เป็น
มาตรฐานสากลและมคีวามย่ังยนื
8.2 เป้าประสงค์

8.2.1 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของ
ประเทศโดยนำระบบอัจฉรยิะในการสรา้งระบบบรหิารจัดการ การวจัิย 
นวตักรรม เทคโนโลย ีและภมูปัิญญา 

8.2.2 เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนัดว้ยการรูเ้ทา่ทันภยัใหก้บัประชาชนทกุชว่ง
วยัอยา่งเสมอภาค และการมส่ีวนร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากทกุภาค
สว่น (Stakeholder)

8.3 กลยทุธก์ารเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้ง
นวตักรรมดา้นสาธารณภยั

สารสนเทศดา้นสาธารณภัยสามารถนำมาใชใ้นการสนับสนุนการ
จัดการความเสีย่งสาธารณภัย ตัง้แตก่ารป้องกันและลดผลกระทบ การเตรี
ยมความพรอ้ม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟใูหม้ปีระสทิธภิาพ
มากขึน้ สามารถเขา้ถงึและเชือ่มโยงขอ้มลูจากแหลง่ตา่ง ๆ ไวเ้ป็นระบบ
เดยีวกนัและนำมาวเิคราะหป์ระเมนิผลเพือ่ใชใ้นการตดัสนิใจ การปฏบิตัิ
งาน รวมทัง้การเผยแพรสู่ส่าธารณะ 

แนวทางปฏบิตักิารพัฒนาฐานขอ้มลูสาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการใชแ้พลตฟอรม์ (Platform) 
สารสนเทศดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่โดยการจัดทำขอ้มลูสารสนเทศ
สาธารณภยัภายใตแ้พลตฟอรม์ทีก่องอำนวยป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักลางกำหนด เพือ่ใหพั้ฒนาระบบสารสนเทศระหวา่งหน่วย
งานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำมาตรฐานชุดขอ้มลู
สาธารณภยัของอปท. 
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กลยทุธท์ ี ่1  พฒันาระบบสารสนเทศ
ดา้นสาธารณภยั



     องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญโ่ดยเฉพาะอยา่งยิง่
ขอ้มลูดา้นสาธารณภยัเพือ่ใหท้กุหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐาน

  กลางฐานขอ้มลูไปดำเนนิการจัดทำ พัฒนา ปรับปรงุระบบฐานขอ้มลู
ของแตล่ะหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเดยีวกนั ซึง่สามารถเชือ่ม

   โยง และแลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งหน่วยงานได ้ ฐานขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง
ไดแ้ก่

(1) ขอ้มลูดา้นพืน้ทีเ่สีย่งภยั
(2) ขอ้มลู     ดา้นทรัพยากร เครือ่งมอื อปุกรณ์ เครอืขา่ย ผู ้

เชีย่วชาญ
(3)ขอ้มูลขอ้มูลทางสังคม ขอ้มูลทางสาธารณูปโภค ขอ้มูล

โครงสรา้งพ้ืนฐาน ขอ้มูลทางเศรษฐกจิ 
(4) ขอ้มลูดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื ความเสยีหายและ

การฟ้ืนฟ ู
(3) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาระบบวเิคราะหแ์ละประมวล

ผลขอ้มูลจากฐานขอ้มูลสาธารณภยั
สนับสนุนระบบการตดัสนิใจ (Decision Support System :

DSS) ในการจัดการความเสีย่งสาธารณภยัดา้นการป้องกนัและลดผลกระ
ทบ การเตรยีมความพรอ้ม การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ การฟ้ืนฟู
ทีม่คีวามถกูตอ้ง แมน่ยำ รวดเร็วบนพืน้ฐานหลกัวชิาการทัง้มติดิา้น
เศรษฐกจิและสงัคม และนำไปใชใ้นการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัในพืน้ที ่ภายใตแ้พลตฟอรม์ (Platform) สารสนเทศ ดา้น
การจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภัย ภายใตร้ะบบทีก่องอำนวยป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลางกำหนด

(4) แนวทางปฏบิตัใินการจดัทำระบบนำเสนอขอ้มลูการเขา้
ถงึขอ้มลู สนับสนุนการใชป้ระโยชนจ์ากการใชร้ะบบสารสนเทศดา้นการ
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ ระบบสบืคน้ การคดักรอง 
วเิคราะห ์การแสดงผลดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ภายใต ้
แพลตฟอรม์ (Platform) สารสนเทศทีก่องอำนวยป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยกลางกำหนด
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กลยุทธท์ี ่2 พฒันาการจดัการองคค์วามรูด้า้นการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั



การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพและมี
มาตรฐานตามหลกัสากล จำเป็นตอ้งใชอ้งคค์วามรูจ้ากการศกึษา วจัิย 
นวัตกรรม เทคโนโลย ีมาประยุกตใ์ชใ้นการดำเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
นอกจากนีจ้ำเป็นตอ้งมกีระบวนการเผยแพรถ่า่ยทอดองคค์วามรูด้า้นการ
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยเพิม่ขดีความสามารถใหบ้คุลากร
ดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัมทีักษะในการปฏบิตังิาน รวม
ถงึประชาชน เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้นำไปสูก่ารเตรยีมความ
พรอ้มรับมอืจากสาธารณภัยทีอ่าจจะเกดิขึน้

  องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางปฏบิตั ิ
ในการพฒันาองคค์วามรูด้า้นการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหม้กีารวจิยั และพฒันา
เทคโนโลย ี

     กำหนดใหม้กีารสง่เสรมิและพัฒนาเทคโนโลยทีัง้ในภาครัฐ 
เอกชน ในพืน้ที ่เพือ่ประยกุตใ์ชใ้นงานดา้นการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั เพือ่ใหเ้กดิการสรา้งและการใชน้วตักรรม ตลอดจนผสม
ผสานตอ่ยอดภมูปัิญญาทอ้งถิน่ และการนำหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงเพือ่การวางแผนป้องกนัและลดผลกระทบไดอ้ยา่งเหมาะสม
ตามบรบิทของพืน้ทีแ่ละการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ภยัในอนาคต 

(2) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหบ้คุลากรไดร้บัการ
พฒันาองคค์วามรูใ้นดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

กำหนดใหม้กีารสนับสนุนใหบ้คุลากรเขา้ใจในบทบาทหนา้ที ่
โดยการสง่ใหม้กีารฝึกอบรม พัฒนา องคค์วามรูใ้นดา้นการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัย รวมทัง้การแลกเปลีย่นบคุลากรในการปฏบิตังิาน
ระหวา่งหน่วยงาน

 (3) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิกระบวนการจดัการความ
รูด้า้นสาธารณภยั 

กำหนดใหม้กีารถา่ยทอดองคค์วามรูสู้ส่าธารณะดว้ยวธิกีาร
ตา่งๆ อาท ิการจัดเวทเีสวนา สมัมนา อบรม สือ่ออนไลน ์ตลอดจนสง่
เสรมิการแลกเปลีย่นประสบการณ์ สงัเคราะหบ์ทเรยีน แนวปฏบัิตทิีด่ ี
(best practice) การจัดตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูส้าธารณภัยในทอ้งถิน่ เพือ่
ถ่ายทอดความรูด้า้นสาธารณภัย  แกท่กุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครัฐทกุ

   ระดบั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร
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การสือ่สารเป็นกลไกสำคญัทีส่นับสนุนการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัใหบ้รรลเุป้าหมาย
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั่วถงึ คุม้คา่ โดยเฉพาะสือ่สารใหเ้กดิการปฏบิตัริะหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดการ ความเสีย่งจากสาธารณภัย รวมถงึ
เป็นเครือ่งมอืในการแจง้ขา่วสารและเผยแพรข่อ้มลูสาธารณภัยแก่
ประชาชน
ใหรั้บทราบอยา่งท่ัวถงึสามารถลดความสญูเสยีดา้นชวีติและทรัพยส์นิ 
ทัง้นี ้การนำนวตักรรมและเทคโนโลยี
มาประยกุตใ์ชใ้นการพัฒนาระบบสือ่สารจะเพิม่ประสทิธภิาพ การตดิตอ่
สือ่สาร การกระจายขอ้มูลขา่วสาร นำไปสูก่ารสรา้งมาตรฐานการสือ่สาร
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

  องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางปฏบิตั ิ
ในการพฒันาการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ ี
ประสทิธภิาพ ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาและสรา้งรปูแบบการ
สือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยั
สูส่าธารณะ 

กำหนดใหม้กีารพัฒนารปูแบบ สือ่ประชาสมัพันธ ์ทีม่คีวาม
รวดเร็ว ครอบคลมุ ทันตอ่สถานการณ์ เชน่ การสรา้งสือ่ออนไลนเ์พือ่ให ้
ขอ้มลูความเสีย่งจากสาธารณภยั เกมส ์แอพพลเิคชัน่บน Smart 
Phone เว็บไซตร์วมถงึเป็นชอ่งทางในการโตต้อบ รับและสง่ขอ้มลู
ความเสีย่ง โดยความรว่มมอืภาครัฐ
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทกุกลุม่ รวมทัง้กลุม่เปราะบาง และนัก
ทอ่งเทีย่ว ทีเ่ขา้ใจไดง้า่ยและสามารถนำขอ้มลูดงักลา่วไปใชใ้นการ
วางแผนเตรยีมความพรอ้มรับมอืจากสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้ และใน
ระหวา่งเกดิสาธารณภยั 

(2) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาการแจง้เตอืนภยัแบบ
ครบวงจร (End-to-End Early Warning System) ทีส่ามารถแจง้
เตอืนภยัทีห่ลากหลายประเภทภยั (Multi-Hazard) 

กำหนดใหม้กีารแจง้เตอืนสถานการณ์สาธารณภัย ขา่วสาร
ขอ้มลู แนวทางการปฏบิตัตินเมือ่เกดิสาธารณภยัใหป้ระชาชนในพืน้ทีรั่บ
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กลยทุธท์ ี ่3  พฒันาการสือ่สารความ
เสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ   
           



ทราบ โดยตอ้งมคีวามแมน่ยำ รวดเร็ว ครอบคลมุ ท่ัวถงึ ทกุพืน้ที่
และเหมาะสมกบัประเภทสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

 
การลงทนุในการจัดการความเส ีย่งจากสาธารณภยั สามารถ

  ดำเนนิการไดทั้ง้มาตรการดา้นโครงสรา้งและดา้นไมใ่ชโ้ครงสรา้ง เชน่
   ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน มาตรการทางการเงนิ ฯลฯ และใชก้ระบวนการ

สรา้งความเป็นหุน้สว่นเขา้มาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นใหเ้กดิการ
 ลงทนุเพือ่การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัใหบ้รรลเุป้าหมาย เพือ่

สรา้งรากฐานใหม้คีวาม  มั่นคงและย่ังยนื
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางปฏบิตั ิ

ในการสง่เสรมิใหภ้าครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมกีาร
ลงทนุ ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหภ้าครฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมกีารลงทนุ

กำหนดใหม้กีารสง่เสรมิใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมกีารลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมี
สว่นร่วมดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวจัิย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยดีา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยมาเป็น
ขอ้มลูพจิารณาประกอบการลงทนุ ดงันี้

(1.1) ภาครัฐ   สง่เสรมิใหท้กุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในทอ้ง
ถิน่ จัดสรรงบประมาณในการป้องกนัและลดความเสีย่งดว้ยการลงทนุ
ในการบำรงุบรูณะโครงสรา้งพืน้ฐานเดมิและกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้
ฐานใหมด่ว้ยนวัตกรรมทีต่อบโจทยก์ารลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เชน่ การกอ่สรา้งระบบป้องกนัน้ำทว่ม ระบบชลประทานสำหรับภยัแลง้ 

(1.2) ภาคเอกชน   สง่เสรมิใหห้น่วยงานภาคเอกชนในพืน้ที่
ลงทนุดา้นโครงสรา้งเพือ่ป้องกนัและลดความเสีย่งของตนเอง เชน่ สรา้ง
คันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดา้นการป้องกันอัคคภัีย ดา้น
พลังงาน 

(1.3) ภาคประชาชน สง่เสรมิใหป้ระชาชนสรา้งพืน้ทีอ่ยูอ่าศยั
และพืน้ทีท่ำกนิของตนเองใหม้คีวามปลอดภยั 

(2) แนวทางปฏบิตัใินการเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่น
ระหวา่งภาครฐั เอกชน และประชาชน 
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กลยทุธท์ ี ่4 สง่เสรมิการลงทนุดา้นการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มจากภาครฐั เอกชน และภาคประชา
สงัคม



กำหนดใหม้กีารสนับสนุนเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นระหวา่ง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยทัง้ในทอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้กดิความ
เป็นเจา้ของร่วมกันในการดำเนนิการ ผลประโยชน ์และความรับผดิชอบ 
เชน่ สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนและชมุชนรว่มดำเนนิโครงการดา้นการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

(3) แนวทางปฏบิตัใินการกำหนดกลไก/มาตรการทางการ
เงนิและการคลงั เพือ่การจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั 

กำหนดใหม้กีารกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงนิและการ
คลงั เพือ่การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เชน่ การจัดตัง้กองทนุ
การจัดการสาธารณภยัในระดบัชมุชน มาตรการให ้อปท. ยกเวน้หรอืลด
ภาษีสำหรับผูป้ระกอบการและประชาชน เพือ่จงูใจใหต้ระหนักถงึ
สาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ เชน่ การสรา้ง
สิง่ปลกูสรา้งเพือ่รองรับสาธารณภยั การดำเนนิธรุกจิของผูป้ระกอบการที่
คำนงึถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม

(4) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิธรุกจิประกนัภยัเพือ่ลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั และขยายขอบเขตใหค้รอบคลุมธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท้ ัว่ถงึและเป็นธรรม 

 กำหนดใหม้กีารสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการ และประชาชนทำ
ประกันภัยเพือ่กระจายความเสีย่ง
และลดภาระทีเ่กดิจากผลกระทบจากสาธารณภยั 

    
 

การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภัย ไดแ้ก ่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม โดยสรา้งขดี
ความสามารถในการปฏบิตัติงิานรว่มกนัอยา่งสอดคลอ้งเป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกนั รวมถงึการสรา้งชมุชนทีม่ภีมูคิุม้กนัจากสาธารณภยัยดึ
หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ช ้โดยมเีป้าหมายเพือ่พัฒนาไปสู่
สงัคมทีม่คีวามปลอดภยั
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กลยทุธท์ ี ่5  เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั



องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่มแีนวทางปฏบิตั ิ
เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการจดัการ  ความ
เสีย่งจากสาธารณภยั ดงันี้

(1) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาความรว่มมอืระหวา่งภาคี
เครอืขา่ย ภาคประชาชน อาสาสมคัร และอืน่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏบัิตงิานเจา้หนา้ทีรั่ฐ โดยสง่เสรมิการร่วมคดิ ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผน
ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงันี ้

 (1.1) สรา้งจติสำนกึการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผูร่้วม
ดำเนนิการ โดยการเสรมิสรา้ง
องคค์วามรูด้า้นการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมใหค้วามรูด้า้นการ
จัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผู่น้ำชมุชนรวมถงึคนในชมุชน 
เพือ่กระตุน้ใหช้มุชนตระหนักถงึสภาพความเสีย่งในพืน้ทีแ่ละเขา้มามี
สว่นรว่มในทกุภาคสว่นทกุขัน้ตอนของการจัดการสาธารณภยั

 (1.2) สรา้งขอ้ตกลงและรว่มกนัวางแผน (Partnership 
Agreement & Action Planning)
โดยสรา้งแนวทางการบรหิารจัดการสาธารณภยัระดบัชมุชน โดยมุง่เนน้
การวางกลไกขบัเคลือ่นกจิกรรมการลดความเสีย่งจากในรปูแบบคณะ
กรรมการ โดยมชีมุชนเป็นศนูยก์ลางในการวางแผนเตรยีมพรอ้มรับมอื
ป้องกนัจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟคูวามเสยีหายจากสาธารณภยั

 (1.3) กำกับ ตดิตาม และประเมนิผล เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือทบทวน
ผลการดำเนินงานการดำเนินการรว่มกนั วา่มคีวามกา้วหนา้หรอืประสบผล
สำเร็จตามทีก่ำหนดไว ้และนำผลจากการตดิตามและประเมนิผลมาใช ้
พัฒนาแนวทางการพัฒนาความรว่มมอืทีม่ปีระสทิธภิาพตอ่ไป

 (1.4) สรา้งความเขม้แข็งและความต่อเน่ืองของเครอืข่ายอย่าง
ย่ังยนื โดยใชง้านวจัิยในการแสวงหาทางเลอืกในการทำกจิกรรมทีส่ง่เสรมิ
ความสมัพันธแ์ละการแสวงหาแกนนำเครอืขา่ย เชน่ การฝึกการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแบบมสีว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง การสรา้งระบบ
จงูใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่งพอเพยีงในการใหค้วามชว่ย
เหลอืหรอืแกไ้ขปัญหา

(2) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาศกัยภาพชุมชนหรอืเมอืงใหม้ี
ขดีความสามารถในการรบัมอืสาธารณภยั

(2.1)  การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยอาศยั
ชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) เนน้การอาศยัชมุชนเป็นศนูยก์ลางในการ
ป้องกนั แกไ้ข บรรเทา และฟ้ืนฟคูวามเสยีหายจากสาธารณภยั โดยให ้
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ชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการวางแผน ตดัสนิใจ กำหนดแนวทางแก ้
ปัญหาในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่ลดความเสีย่งภยั
ของชมุชนและ เพิม่ขดีความสามารถใหค้นในชมุชนมศีกัยภาพในการ
ระงับบรรเทาภยัไดด้ว้ยตนเองในระดบัหนึง่กอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะ
เขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืจงึเป็นเครือ่งมอืในการเตรยีมประชาชน/ชมุชน 
ใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเผชญิสาธารณภยัและไดรั้บผลกระทบตอ่ชวีติและ
ทรัพยส์นิใหน้อ้ยทีส่ดุรวมทัง้เป็นการสรา้งภาคเีครอืขา่ยภาคประชาชน
ในรปูแบบอาสาสมัครเพือ่ชว่ยเหลอืงานเจา้หนา้ทีใ่นขัน้ตอนการเตรยีม
ความพรอ้ม เชน่ การศกึษาขอ้มลูการวเิคราะหข์อ้มลูภยั การแจง้เตอืน
ภยั การจัดตัง้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ชมุชน/หมูบ่า้น
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการประเมนิผล
  องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไดด้ำเนนิการฝึก
อบรมประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ส ีย่งภยัใหม้คีวามพรอ้มรับมอืกบัภยัพบิตัทิี่
จะเกดิขึน้ไดด้ว้ยชมุชนเองกอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้มาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามหลกัการจัดการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชมุชน
เป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) รว่มกบัสำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัเป็น
ประจำทกุปี

(2.2) การพฒันาศกัยภาพชุมชนหรอืเมอืงใหม้ขีดีความ
สามารถในการรบัมอืและปรบัตวักบัสถานการณ์สาธารณภยัที่
เปลีย่นแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสรมิสรา้งศักยภาพ
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของชมุชนและเมอืง 
(Community Base Disaster risk Management) ใหม้คีวามรู ้
ความเขา้ใจ และทักษะ บนกรอบแนวคดิ “ความพรอ้ม รับมอืและฟ้ืน
กลบัเร็ว (Resilience)” ทัง้นี ้มแีนวปฏบิตัติามการสรา้งเมอืงปลอดภยั
อยา่งยั่งยนืของสำนักงานลดความเสีย่งภยัพบิตัแิหง่สหประชาชาต ิ
10 ประการ ดงันี้

(2.1) จัดตัง้องคก์รเพือ่สรา้งการรับรู ้ความตระหนัก และเตรยีม
ความพรอ้มดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัพืน้ทีอ่ยา่งมี
สว่นรว่มกบัภาคสว่นตา่งๆ 
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(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรา้งแรงจงูใจทกุระดับใน
สังคมใหม้กีารลงทนุ เพือ่การลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 

(2.3) ปรับปรุงขอ้มลูภัยและขอ้มลูความเปราะบางใหเ้ป็น
ปัจจบัุน รวมทัง้มกีารประเมนิ
ความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่นำไปสูก่ารตดัสนิใจและวางแผนพัฒนา
เมอืงอยา่งเหมาะสม

(2.4) ลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยคำนงึถงึปัจจัยทางดา้น
การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(2.5) ประเมนิและปรับปรงุสถานศกึษาและสถานพยาบาลให ้
มคีวามปลอดภยัจากสาธารณภยั

(2.6) บงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุอาคาร การวางผังเมอืง และ
จัดสรรพืน้ทีท่ีม่คีวามปลอดภยัจากสาธารณภยัอยา่งเทา่เทยีม 

(2.7) อนุรักษ์ระบบนเิวศวทิยา และจัดใหม้แีนวป้องกันลดผลก
ระทบจากภัยพบัิต ิโดยใชโ้ครงสรา้งทางธรรมชาติ

(2.8) พัฒนาระบบการแจง้เตอืนภัยล่วงหนา้และเสรมิสรา้ง
ศักยภาพเรือ่งการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทัง้การฝึกซอ้มการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

(2.9) ประเมนิความตอ้งการหลังเกดิสาธารณภัยเพือ่เป็นขอ้มลู
ในการดำเนนิการฟ้ืนสภาพ
และซอ่มสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั และสภาพชวีติความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระ
ทบ รวมทัง้เป็นขอ้มลูในการกำหนดแนวทางมาตรการทีส่ามารถ
สนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉนิในอนาคต
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 บทที่ 9
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไปสู่

การปฏบิตั ิ
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไปสูก่าร
ปฏบิตั ิประกอบดว้ย 1)  การขับเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบัิติ 2) การตดิตาม

 ประเมนิผล 3)  การวจัิยและพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏบิตักิารใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

9.1 การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564-2570 ไดจั้ดทำขึน้โดยใช ้
กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อำเภอ พ.ศ.2564 และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั 
พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชงิยุทธศาสตร ์แนวคดิการบรหิาร แบบ

    มุง่ผลสมัฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ตา่ง ๆ  นโยบาย
  กฎหมาย และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะพระราชบัญญัตป้ิองกันและ

 บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  ตลอดจนแนวโนม้สถานการณ์ทางสงัคม
รวมทัง้การประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ทีผ่่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏบิตักิารในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยใชก้ระบวนการแบบมสีว่นรว่มของ

  ภาคทีกุภาคสว่น โดยการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ ดงันี้
9.1.1 กลไกการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.256 ๕

     กลไกหลักในการขับเคลือ่นแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญพ่.ศ. 2564-
2570 ไปสูก่ารปฏบิตัเิป็นไปตามบทบญัญัตใินพระราชบญัญัตป้ิองกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีม่หีนา้ทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 141



ของตน โดยมผูีบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แห่งพ้ืนทีนั่น้เป็นผูรั้บผดิ
ชอบในฐานะผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่

9.1.2 แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.256 ๕   มีกองอำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
เป็นกลไกสำคญัในการกำกบัดแูลยทุธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏบิตัใิหเ้กดิผล

    ตา่ง ๆ อยา่งเป็นรปูธรรม โดยมแีนวทางการขบัเคลือ่น ดงันี้
(1) เสรมิสรา้งและพัฒนาความเขา้ใจเกีย่วกับสาระสำคัญของ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ยุทธศาสตรก์ารจัดการ   ความเสีย่งจากสาธารณภัย เชน่ การประชาสัมพันธ์

   ผ่านสือ่ต่าง ๆ การสือ่สารและถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรา้งความ
   เขา้ใจ การอบรม และซักซอ้มการปฏบัิตจิากการจำลองฉากทัศน์เป็นตน้ และ

การเสรมิสรา้งการมี  สว่นรว่มของทกุภาคสว่นในทกุระดบั โดยสรา้งความ
เป็นเจา้ของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564-2570 (Sense of 
Belonging)  เชน่ ผลกัดนั   แผนงาน โครงการและกจิกรรม บรรจุไวใ้นแผน

  พัฒนาทอ้งถิน่ เป็นตน้
(2) จัดทำแนวทางปฏบัิตขิองยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การ
  ปฏบัิตผ่ิานแผนงาน โครงการ และกจิกรรมภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารระดับหน่วย

  งานสู่ระดับพืน้ที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกจิหลักของหน่วย
งานทีม่เีป้าหมายและตวัชีว้ดัทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั 

(3) ผลกัดนัใหม้งีบประมาณเชงิบรูณาการดา้นการจัดการความ
 เสีย่งจากสาธารณภยัของทกุหน่วยงาน โดยการจัดประชมุหารอืกบัสว่น

 ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่กำหนดแนวทางวธิกีารจัดสรรงบประมาณให ้
สอดคลอ้งกบัการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
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สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564-2570 
 รวมทัง้งบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจำปีของหน่วยงาน และ

การจัดสรรงบประมาณใหแ้กร่ะดบัพืน้ที่
(4) จัดทำแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แผนเผชญิเหตุใหส้อดคลอ้งกัน รวมทัง้แผนจัดหาวสัด ุอปุกรณ์ เครือ่งมอื

   เครือ่งใช ้ ยานพาหนะ เครือ่งหมาย สญัญาณหรอืสิง่อืน่ใดในการแจง้ให ้
 ประชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภยั และสำหรับใชใ้น

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และบรรจไุวใ้นแผนพัฒนาองคก์ร
 ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่เป็นกรอบในการปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่

(5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับ
เคล่ือนแผนไปสู่การปฏบัิตติามบทบาทหนา้ทีค่วามรับผดิชอบทีก่ำหนดไวใ้น

 พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทัง้นโยบาย
   และกฎหมายตา่ง ๆ โดยมแีนวทางดำเนนิการของแตล่ะภาคสว่น ดงันี้

ตารางที ่9-1 : แนวทางดำเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่าร
ปฏบิตั ิ
ลำด ั
บที่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ

1 ดำเนนิการเผยแพรป่ระชาสมัพันธใ์หค้วามรูเ้กีย่ว
กบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่พ.ศ.2564 รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้
ในพืน้ทีข่องตนเอง เพือ่สรา้งความตระหนักให ้
กำนัน ผูใ้หญบ่า้น อาสาสมัคร คนในชมุชน/ทอ้ง
ถิน่ไดรั้บรู ้รับทราบ เขา้ใจถงึระเบยีบกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกับ         สาธารณภัย และสรา้งการมสีว่น
ร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

2 จัดใหม้กีารประชมุกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั      องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ ่อยา่งนอ้ยทกุ ๒ เดอืน 
อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใชเ้ป็นกลไกและเวทใีนการบู
รณาการการทำงานระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตัง้แตภ่ารกจิดา้นการป้องกนั การลดผลกระทบ 
และการเตรยีมความพรอ้ม การรว่มวเิคราะห์

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกับ
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ลำด ั
บที่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ

ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที่ การป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย

3 มสีว่นรว่มกบัอำเภอและจังหวดัอยา่งตอ่เนือ่ง 
เพือ่เชือ่มการทำงานอยา่งประสานสอดคลอ้ง 
โดยจัดประชมุแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นการดำเนนิ
การกจิกรรม เชน่ รว่มสำรวจประเมนิวเิคราะห ์   
พืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจัยเสีย่งทีท่ำใหเ้กดิภยั เป็นตน้

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- 
สนง.ปภ.สาข
า
- สนง.ปภ.จว.
- ศนูย ์ปภ. 
เขต 

4 จัดทำแผนเผชญิเหตสุาธารณภยัของ องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่การรว่มฝึกการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำนวย
การป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยัระดบัตา่งๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความชำนาญรว่มกบัหน่วย
งานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- 
สนง.ปภ.สาข
า
- สนง.ปภ.จว.
- ศนูย ์ปภ. 
เขต
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

5 จัดทำแผนงานโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการดำเนนิภารกจิ เชน่ งบพัฒนา
จังหวดั งบพัฒนากลุม่จังหวดั งบพัฒนาทอ้งถิน่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
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ลำด ั
บที่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ

สำนักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ
(สสส.) กองทนุความปลอดภยัในการใชร้ถใช ้
ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม องคก์ร   
สาธารณกศุล โดยใหเ้ชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์
การเตรยีมพรอ้มแหง่ชาติ

ขุน่ใหญ่
- สำนักงาน
จังหวดั
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

6 กำหนดแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิ
ความเสีย่งในพืน้ทีท่ีมุ่ง่เนน้การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวม
อยา่งมสีว่นรว่มแบบบรูณาการ ซ ึง่รัฐบาลไดใ้ห ้
ความสำคญักบัการเตรยีมพรอ้มแหง่ชาต ิ
ประกอบกบัใหม้คีวามเชือ่มโยงและสง่ผลตอ่
ทศิทางการพัฒนาจังหวดั    และกลุม่จังหวดั 
โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม
ภารกจิของอำเภอ/องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ภายใตแ้ผนพัฒนาทอ้งถิน่ เพือ่ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัและกลุม่จังหวดั
โดยบรรจใุนแผนปฏบิตัริาชการประจำปีจังหวดั
และกลุม่จังหวดั ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการ
ในแผนพัฒนาจังหวดัและกลุม่จังหวดัตอ่ไป

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- สำนักงาน
จังหวดั
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

7 ใหค้วามรูแ้กภ่าคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ดา้น
วชิาการและการปฏบิตั ิ   สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่
เป็นขอ้มลูในการกำหนดนโยบายทัง้ระดบัจังหวดั
ระดบัอำเภอ และระดบัพืน้ที่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
-สำนักงาน
เขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาประถม
ศกึษา/มัธยม

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 145



ลำด ั
บที่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ

8 สนับสนุน กำกบั ตดิตาม ใหค้ำแนะนำในการจัด
ทำแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ชมุชน/หมูบ่า้น เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบั
พืน้ทีใ่หม้คีวามเชือ่มโยงกบัแผนปฏบิตักิารใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่

9 การตดิตามและประเมนิผล โดยการมสีว่นรว่ม
ของหน่วยงานตา่งๆ         ทัง้สว่นกลางและ
ระดบัพืน้ที ่การกำหนดใหจั้ดทำรายงานผลการ
ดำเนนิงานใหผู้อ้ำนวยการจังหวดัเพือ่รายงานผล
ตอ่ไปยังผูอ้ำนวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัเหนอืขึน้ไปทราบเป็นประจำทกุปี รวมทัง้
การตดิตามและประเมนิผลการนำแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทา           สาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไปสูก่าร
ปฏบิตั ิในชว่งกลางแผนและ      ปลายแผน 
พรอ้มทัง้พจิารณาแนวทางปรับปรงุแผนฯ

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำบลหนอง
ขุน่ใหญ่
- 
สนง.ปภ.สาข
า.
- สนง.ปภ.จ..
- ศนูย ์ปภ. 
เขต.
- สำนักงาน
จังหวดั

โดยมกีระบวนการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น                  ตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 
2564-2570 ไปสูก่ารปฏบิตั ิ  ดงัแผนภาพที่ 9-1

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570
หนา้ 146



                                                              
        แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2564-2570            หนา้ 147

แนวทางขบัเคลือ่น

                                         นโยบาย
                                                ยทุธศาสตร์ การปฏบิตั ิ

ผลลพัธ์

เชือ่มโยงเป้าหมาย
             กลยทุธ์ และ

มาตรการในการลด
ความเสีย่ง

จากสาธารณภยัจาก
แผนในทุกระดบั      ให้
เกดิการบรูณาการการ

การจดัสรรทรพัยากร
เพือ่ใชป้ระโยชนร์ว่ม
กนัของหนว่ยงานภาค
รฐัรว่มกบัองคก์ร ภาคี

เครอืขา่ย 
และภาคสว่นตา่งๆ

การ  ศกึษา วจิยั และ
พฒันา

(1) การสรา้งการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในการนำองคค์วามรูก้ารลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัยสูก่ารขบัเคลือ่นแผน

ไปสูก่ารปฏบิัติ
(2) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรูผ่้านสือ่ต่าง  ๆ ที่

 ครอบคลมุทุกภาคสว่น รวมทัง้กลุ่มเปราะบาง

(1) การจัดทำแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัละบรรเทาสาธารณภัยขอ
งองคกืรปกครองสว่นทอ้งถิน่  และแผนอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดความ

 เสีย่งจากสาธารณภัย
(2)  การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย เพือ่การวางแผนและเลอืกใช ้
มาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
(3)  การลงทนุดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสรา้ง
ความเป็นหุน้สว่น
(4)   การฝึกอบรม การฝึกซอ้ม และการทดสอบแนวทางปฏบัิตกิารป้องกัน(1)  การกำหนดใหห้น่วยงานหลักและภาคเีครอืขา่ยความรว่มมอื จัดสรร

 ทรัพยากร (     อาทิ เครือ่งมอือปุกรณ์งบประมาณ บคุลากร องคค์วามรู ้
 ขอ้มลู เป็นตน้) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(2) การจัดใหม้รีะบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสทิธภิาพ
(3)   การเชือ่มโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชงิพ้ืนท่ี ทัง้ในระดับภูมภิาค และ

 นานาชาติ

(1) แผนของหน่วยงานมี
                 การบรรจุ

แนวคดิการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย 

(2) ทกุภาคสว่นสามารถ
     ถา่ยทอด องคค์วามรู ้

    การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภัยสูแ่นวปฏบิัต ิ

 ในลักษณะตา่งๆ ได ้

(3) ไดหุ้น้สว่นความรว่ม
      มอืเพือ่ การลงทนุ

ดา้นการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(4) แผนมคีวามเชือ่มโยง
ในเป้าหมายและ
วัตถปุระสงคก์ารลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(5)   หน่วยงาน เครอืขา่ย
และชมุชมมกีจิกรรม
การเตรยีมพรอ้มเพือ่การ
ลดเความเสีย่งจาก

 สาธารณภัย และทบทวน
บทเรยีนจากการฝึกซอ้ม

(6) แผนการป้องกนัและ
        บรรเทา

สาธารณภัยทกุระดับมี
การดำเนินงานเชงิบูรณา
การ    
(7) มรีะบบการตดิตาม

และประเมนิ   ผล

(8) นวัตกรรม 
   เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม

รวมถงึองคค์วามรู ้เพือ่

 เสรมิสรา้ง พฒันา
ความเขา้ใจเกีย่วกบั

แนวคดิ
และกำหนดใหป้ระเด็น

         การลด ความ
เสีย่งจากสาธารณภยั

 แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขบัเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 

การตดิตาม
และประเมนิผล

1. ใหก้ลไกตดิตาม
ความกา้วหนา้

และผลการดำเนนิ

(1) การจัดการความรู ้และถอดบทเรยีนเพือ่การพัฒนาและขยาย
ผล
(2)  การวจัิยและพัฒนาองคค์วามรูก้ารกำหนดมาตรฐานตา่งๆ
(3) การสรา้งสรรคน์วัตกรรมการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
เพือ่ใชใ้นการปรับปรุงพัฒนา         เพือ่ให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์

(1)   มแีผนงาน โครงการ
กจิกรรม    และแผน

 ปฏิบัตริาชการ ท่ีมีการ
กำหนด  วัตถปุระสงค์ และ

 ตัวชีว้ัดการลด ความ
เสีย่งจากสาธารณภัย

(2) แนวปฏบิัตเิฉพาะ
          ความเสีย่ง จาก
 สาธารณภัย และภัยท่ีมี

ความคาบเก่ียว  ตอ่เนือ่ง
รวมทัง้มาตรการทีม่เีป้า
หมายการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย

(3) เกดิการลงทนุ
มาตรการในการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัยของ

 ทุกภาคสว่นร่วมกัน

(4) หน่วยงานสามารถนำ
ไปดำเนนิการตามแผน
และการจัดสรรทรัพยากร
อยา่งเป็นระบบรว่มกนั
ทกุภาคสว่น

(5) เครอืขา่ยชมุชน
       ปลอดภัยทีม่ี การ

ทำกิจกรรมการลดความ
เส่ียงจาก        สาธารณภัย

(6) เพิม่ประสทิธภิาพใน
 การจัดการภาวะฉุกเฉนิ

และการสนธกิำลังอยา่ง
เป็นระบบดว้ยมาตรฐาน

(7) แผนไดร้ับการ
 ปรับปรงุ ดว้ยบทเรยีน

 จากการประเมนิผล
พรอ้มทบทวนโดย
สอดคลอ้งกบักฎหมาย
และสถานการณ์

2. ใหก้ลไกประเมนิ
ผลลัพธ์

การดำเนนิงานการ
ลด            ความ

เสีย่งจาก
สาธารณภัย

3.1 มคีวามเชือ่มโยงการ
ตดิตาม        และประเมนิ

 ผล โดยมขีอ้เสนอแนะ      
การดำเนนิการหรอื

 ยทุธศาสตร์ เพือ่ใหม้กีาร
 ปรับแผน โดยไมต่อ้งรอให ้

แผนสิน้สดุ

ผลผลติ



9.2 การตดิตามและประเมนิผล
 การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 2564 ไปสูก่ารปฏบิตัใิห ้
  บรรลเุป้าหมายตามทีก่ำหนด จำเป็นตอ้งมกีลไกการกำกบั ตดิตามและ

ประเมนิผลเชงิยทุธศาสตรท์ีม่กีระบวนการและการจัดการใหเ้กดิการ
 ทบทวนทัง้ดา้นการจัดการ (Management Review) และการทบทวน

 ผลงาน (Performance Review)  ทีเ่หมาะสมและทันตอ่สถานการณ์
(1) แนวทางการตดิตามและประเมนิผล

แนวทางการตดิตามและประเมนิผล ประกอบดว้ย หลกัการ
ประเมนิผลสมัฤทธิ ์โดยวเิคราะห ์การบรรลถุงึเป้าหมายการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยั หลกัการคดิเชงิเหตผุล เชือ่มโยงความสมัพันธเ์ชงิ
สาเหตแุละผลผลติไปสูผ่ลลพัธแ์ละผลกระทบดว้ยขอ้มลู รวมถงึเหตผุล
เชงิประจักษ์ทีเ่ชือ่ถอืได ้และหลกัความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน และ
ภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคม พรอ้มทัง้ กำหนดใหม้กีารจัดทำรายงานผล
เสนอตอ่คณะกรรมการจัดทำแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 2564-2570
ทัง้รายปี กลางแผน และปลายแผน โดยใหค้ณะกรรมการจัดทำแผนฯ 
เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัดำเนนิงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็น
สำคญัไปสูป่ฏบิตั ิโดยมแีนวทางปฏบิตัใินการตดิตาม และประเมนิผล 
ดงันี้

(1.1) คณะทำงานตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบัิตกิารในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังน้ี

1) ตดิตามและประเมนิผลประเด็นการขบัเคลือ่นทีส่ำคญั
2) ตดิตามและประเมนิผลระดบัยทุธศาสตร์
3) ตดิตามและประเมนิผลภาพรวม

โดยใหจั้ดทำรายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตาม
เป้าหมายการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัการประเมนิผลกระทบจากการขบัเคลือ่น และสรปุภาพรวม
การตดิตามและประเมนิผลพรอ้มทัง้ จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะ
กรรมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 2564-2570 พจิารณาเพือ่นำไปสู่
การปรับปรงุหรอืทบทวนแนวทางการดำเนนิงานตอ่ไป

                                                              
        แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2564-2570            หนา้ 148



(1.2) กรอบระยะเวลาการตดิตามและประเมนิผล
1) การตดิตามและประเมนิผลรายปี
2) การตดิตามและประเมนิผลในระยะกลางแผนฯ
3) การตดิตามและประเมนิผลในระยะปลายแผนฯ

โดยใหจั้ดทำรายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564-
2570 ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ตอบสนองตอ่เป้าหมายการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล
ตลอดจนนำปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่
ใหญ ่พ.ศ.2564-2570 ตอ่ไป

(1.3) กลไกการตดิตามและประเมนิผล ใหค้ณะทำงาน
ตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564 - 2570 
เป็นกลไกในการประสานการปฏบิตั ิตดิตาม และประเมนิผลสัมฤทธิข์อง
แผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ. 2564 - 2570 ภายใตก้ารกำกบัดแูลของคณะ
กรรมการจัดทำ

(2) ข ัน้ตอนการตดิตามและประเมนิผล ประกอบดว้ย
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กำหนดกรอบการตดิตามและประเมนิผล โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระ
สำคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่แนวทางการผลกัดนั
ประเด็นสำคญัไปสูก่ารปฏบิตั ิรวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยั แลว้กำหนดประเด็นและตวัชีว้ัด การประเมนิแหลง่
ขอ้มลู เพือ่ประกอบการวเิคราะหป์ระเมนิผลใหส้ะทอ้นกระบวนการ
ดำเนนิงาน ผลผลติ และผลลพัธ์

รวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผล ไดแ้ก ่(๑) ขอ้มลู
ปฐมภมูทิีไ่ดจ้ากการสำรวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอืน่ๆ 
รวมทัง้ควรกำหนดเป้าหมายและพืน้ทีจั่ดเก็บขอ้มลูทีช่ดัเจนและ (๒) 
ขอ้มลูทตุยิภมูทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการดำเนนิงานของหน่วยงาน



      

(3) หนว่ยงานและภาคเีครอืขา่ยดำเนนิการตดิตามและ
ประเมนิผล

    ใหก้องอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร
บรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการดำเนนิ
งานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็นสำคญัไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยใหจั้ดทำ
รายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตามเป้าหมายการ
จัดการสาธารณภยั ประเมนิผลกระทบ การขับเคลือ่น และสรปุภาพรวม
การตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ำนวยการอำเภอเพือ่รายงานผลตอ่ไปยัง
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ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (ระบชุือ่ อปท.) กำหนดขึน้มา

จัดทำรายงานสรปุผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็น
ชอบ

นำผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ำนวยการทอ้งถิน่

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ 



ผูอ้ำนวยการจังหวดั ผูอ้ำนวยการกลางและผูบั้งคับบัญชาระดับเหนือขึน้
ไปทราบ เพือ่นำไปสูก่ารปรับปรุงแนวทางการดำเนนิงานตอ่ไป
                            การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏบัิตกิารในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่ตอบสนอง
ตอ่เป้าหมายการจัดการสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่ใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล ตลอด
จนนำปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่
ตอ่ไป
9.3 การวจิยัและพฒันา

     เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู ้และการคน้หา
แนวคดิ แนวทาง และวธิปีฏบัิตหิรอืสิง่ประดษิฐ ์เพือ่นำไปใชใ้นการพัฒนา
เทคนคิ วธิกีาร รูปแบบการดำเนนิงาน หรอืระบบการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชนท์ัง้แกป่ระชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุ
ภาคสว่น รวมทัง้การนำส ิง่ทีไ่ด ้
มกีารคดิคน้หรอืคน้พบมาพัฒนา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการดำเนนิ
งาน กระบวนการดำเนนิงาน
และการบรกิารใหม้ลีกัษณะรปูแบบใหม ่หรอืการปรับปรงุใหด้ขี ึน้กวา่เดมิ
และสามารถดำเนนิการรว่มกบั
การตดิตามและประเมนิผล โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการ
ตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยีนและการ
เรยีนรูทั้ง้กอ่นการดำเนนิการ ระหวา่งดำเนนิการ และเมือ่เสร็จสิน้
การดำเนนิการ โดยมแีนวทางการดำเนนิการวจัิยและพัฒนา ดงันี้

       (1) องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญเ่ป็นหน่วย
งานหลกัในการประสานงานดา้นการศกึษา คน้ควา้และการวจัิยและ
พัฒนาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มกบัสถาบนั
การศกึษา ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำองคค์วามรูแ้ละ
เทคโนโลยมีาพัฒนาและประยกุตใ์ชเ้พือ่การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ใหเ้หมาะสม

       (2) ศกึษาบทเรยีนของเหตกุารณ์สาธารณภยัสำคญัที่
ผา่นมาของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่เพือ่ใหท้ราบขอ้มลู
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ขอ้เท็จจรงิสำหรับไปประยกุตใ์ชใ้นการจัดการความเสีย่งสาธารณภยัให ้
มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้

       (3) จัดทำสรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของการ
เกดิสาธารณภัยครัง้สำคญัทีผ่า่นมาขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่เพือ่เป็นประโยชนใ์นการบรหิารจัดการในอนาคต

9.4 การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
หนองขุน่ใหญ่

      พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.2550 มาตรา 44 กำหนดวา่
ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรอืการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัทีไ่ดก้ำหนดไวใ้นแผนตา่งๆ ตามพระราชบญัญัตนิี้
เปลีย่นแปลงไป หรอืแผนดงักลา่วไดใ้ชค้รบหา้ปีแลว้ ใหเ้ป็นหนา้ทีข่อง
ผูรั้บผดิชอบในการจัดทำแผนดำเนนิการปรับปรงุหรอืทบทวนแผนทีอ่ยู่
ในความรับผดิชอบ

      ดังนัน้ หากองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่ได ้
ดำเนนิการตามกระบวนการทีก่ำหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่  
พ.ศ.2564-2570 และไดม้กีารตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมี
สถานการณ์สาธารณภยัทีไ่มไ่ดก้ำหนดไวใ้นแผน หรอืมกีารวจัิยและ
พัฒนาพบขอ้บกพรอ่ง หรอืมนีวตักรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัทีท่ันสมัยและเหมาะสม ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนอง
ขุน่ใหญ ่พจิารณาทบทวนปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลหนองขุน่ใหญ ่พ.ศ.2564-
2570 ไดต้ามความเหมาะสมทกุปี
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------------(  ๒๕๖๔   - 2570)  ----------------
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